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 : المقال ملخص
ة ن خلال بحث إشكاليمالجزائر  ائي فيتبيان مساهمة حوكمة مالية الجماعات المحلية في تعزيز  النمو الاحتو يهدف هذا البحث إلى 

ية، كجوهر للاحتوائمع  ئات المجتفول كل نمو يتصف بشم وتحقيقالسبل الكفيلة بالوصول إلى حوكمة حقيقية لرفع القدرات المالية المحلية 
يز الإقليمي في لخاصة بمواطني الحالشؤون ا بإدارة الجماعات المحلية في الجزائر )الولاية والبلدية( هيأتان للإدارة المحلية مكلفتانتعتبر حيث 

 .الاختصاص
لية لحوكمة المالية المحل مبادئ اتفعي إن واقع التمويل المحلي يتطلب إصلاحات قانونية ومالية لتدارك العجز المسجل والوصول الى

 لة فرص الحصول علىتماعية وقالاج تحقيق النمو الاحتوائي الذي ينبغي أن يشمل كل الأفراد خاصة أولئك الذين يعانون من الهشاشةل
 الحقوق الاجتماعية بواسطة الجماعات المحلية.

 النمو الاحتوائي . ،الجماعات المحلية ،الحوكمة المالية كلمات مفتاحية:
Abstract: 

Local authorities in Algeria (wilaya and municipality) are two local administrative bodies 

responsible for managing the affairs of citizens within their territorial jurisdiction. Concerns are 

conveyed and addressed through various development programs funded by the local authority's own 

resources and subsidies from the central government. The reality of local financing requires legal and 

financial reforms to address the recorded deficit and implement the principles of local financial 

governance to achieve inclusive growth, which should include all individuals, especially those 

suffering from social vulnerability and limited access to social rights through local authorities. 

Keywords: Financial governance, local communities, inclusive growth. 
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 مة:مقد  .1

ون نونين خاصين )قانشرع بقاهما الموالبلدية الوحدتان الإقليميتان في التنظيم الإداري الجزائري حيث خصتعتبر الولاية 
اصة وقدرة خميزانية  وما ينتج عنها من ( ومنحهما الشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة2011وقانون البلدية  2012الولاية 

 على تنفيذها وضبط إيراداتها ونفقاتها.
يل لية ونتاج مداخباية المحئد الجل ميزانية الوحدات المحلية في الجزائر من مصدرين أساسيين مصدر داخلي رافده عواتمو 

لى اتها الإقليمية عاعدة وحددف مساستغلال الأملاك الخاصة ومصدر خارجي يتمثل في الإعانات السنوية التي تمنحها الدولة به
 تنفيذ سياستها العامة.
ئد حيث إدارة العوا صادر ومنث المتياجات المتزايدة للمواطنين تتطلب نظاما مؤهلا للتمويل المحلي من حيإن تلبية الاح

ستجابة زائر فإن واقع الانسبة للجوبال وتسييرها وفق القواعد التي تتطلبها حوكمة المالية العامة والمالية المحلية على الخصوص
ي من ظم التمويل المحلنلنظر في ادة افي استيفاء المتطلبات، الأمر الذي يستدعي إع لانشغالات التنمية يعبر عن نوع من القصور

 حيث المصدر والإنفاق.
 :مشكلة البحث

ية لتعزيز النمو ات المحللجماعامما سبق تظهر مشكلة البحث التي تتمحور حول التساؤل التالي: ماهي سبل حوكمة مالية 
 الاحتوائي في الجزائر؟

 :أهداف الدراسة
مو النبهدف تحقيق ها ة لحوكمتلممكنواستخلاص أهم السبل ا تهدف الدراسة إلى التعريف بواقع المالية المحلية في الجزائر

 الاحتوائي الشامل وكشف العلاقة بين التمويل المحلي والنمو الاحتوائي.
 فرضية الدراسة:

 حتوائي.لنمو الااتحقيق  الجماعات المحلية كلما زادت فرصتنطلق الدراسة من فرضية أنه: كلما تحققت حوكمة مالية  
 منهجية الدراسة: 

 المطروحة. لتحليلاتار وااعتمد في البحث على المنهج الوصفي التحليلي مع إدراج بعض البيانات الرقمية لدعم الأفك
 :الدراسات السابقة

 يلي: ا فيمالاثة منهثإلى  مو الاحتوائي نشيرتناولت العديد من الدراسات موضوعي الحوكمة المالية المحلية والن
المجلد  ر في مجلة معارف،ئر، منشو قه في الجزاللباحث سيد احمد عبد اللاوي بعنوان: "ركائز النمو الاحتوائي وآليات تحقي مقال -

تصادية وأن رص الاقلفاوصول إلى ، توصل فيه إلى أن تحقيق النمو الاحتوائي يحتاج إلى زيادة إمكانية ال2022، 1العدد  17
أهداف  حقيق التوازن بينجديد لت منهج توزيع ثمار النمو في الجزائر لم يكن عادلا عكسه تراجع مستويات المعيشة، مقترحا اعتماد
 ولويات.ب الأالسياسة الاقتصادية قائم على آلية طويلة الأجل تركز على مشاركة كل الفئات وإعادة ترتي
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في مجلة  لجزائرية"، منشوراالمحلية  خيار استراتيجي لتحسين الإدارةكوعدنان محيرق بعنوان: " الحوكمة   مقال للباحثين نين عمارة -
لشفافية اة وإضفاء لالية الجماعات المحلي، أشارا فيه إلى أهمية الحوكمة في دعم استق2018، 4البحوث الاقتصادية المتقدمة، العدد 

 اء على الفساد لاسيما في جوانبه المالية.في التعامل ودعم المشاركة والرقابة للقض
، عرف فيها الحوكمة  "ocaleLa gouvernance financière l." بعنوان:"   Yatta, François Paul.دراسة للباحث: -

لدورها في  ةتصاد المحلي إضاففي الاق دورهاو المالية المحلية وبين أهميتها في تحقيق الفعالية الجبائية وتشجيع الاستثمارات الخاصة 
 تحسين قدرات الجماعات المحلية على إدارة الإعانات المالية الحكومية.

ط بين المتغيرين بحث الربذا التعرضت الدراسات المذكورة لكل متغير من متغيري دراستنا بإسهاب وإضافة لذلك سنحاول في ه
تم ختاما ماعات المحلية ليالية الجكمة مالثاني سبل حو  ولتحليل الموضوع تم تقسيمه إلى محورين شمل الأول التأصيل المفاهيمي وضم

 استخلاص العلاقة بين المتغيرين حوكمة مالية الجماعات المالية والنمو الاحتوائي.
 التأصيل المفاهيمي للدراسة.2

متغيرات مفاهيم  رورة عرضئي بضيرتبط البحث في إشكالية سبل حوكمة مالية الجماعات المحلية لتعزيز النمو الاحتوا
 الدراسة المتمثلة في الحوكمة والنمو الاحتوائي.

 :ومبادؤها مفهوم الحوكمة 1.2
يعبر مصطلح الحوكمة في شقها السياسي عن إيجاد مكان لسلطة بين السلطة في الأعلى )الدولة المركزية،  تعريف الحوكمة: -

المدني وبين السلطة السياسية والسلطات الحضرية وتقدم سياسة الفدرالية والكونفدرالية( والمجتمع المدني أي بين الدولة والمجتمع 
 ,KHOSROKHAVAR) المدينة على أنها أساس معبر للديمقراطية من الأعلى إلى ديمقراطية تشاركية وديمقراطية مواطنة

2001)  
شبكات ينتمون كلهم للحكومة بل إلى  تتطلب الحوكمة إدخال مجموع مركب من المؤسسات والفاعلين الذين لا

 وهي كذلك قائمة على ،(Lafaye ،2001) مستقلة حيث يتحول دور الحكومة الآمرة إلى دور المسهل والوسيط
(Paquet, 2001): 

 والفاعلين غير المنتمين لفضاء الحكومة. السماح بتدخل مجموعة من المؤسسات -
 حدود المسؤولية في المجالين الاقتصادي والاجتماعي.وضوح  -
 ضمان استقلال بيني بين سلطات المؤسسات في إطار العمل الجماعي. -
 لة.الحوكمة جزء من مبدأ عام مقتضاه إمكانية التصرف دون التقيد التام بتوجيهات الدو  -

" عملية جمع الإيرادات الحكومية وإدارتها بطريقة شفافة  (2023)بوسيو،  في جانبها المالي ذكر البنك الدولي أن الحوكمة هي
وقابلة للمساءلة لتلبية احتياجات المواطنين من الخدمات العامة النابعة من احتياجات تحدد بطريقة تشاركية تخضع للتدقيق من 

، ويشترط النموذج الجديد للحوكمة مسيرين أكفاء يختارون على أساس التكوين، التربية "جانب وسائل الإعلام والمجتمع المدني
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والتنمية الشخصية يتولون مهام مخالفة لمهمة توجيه الأوامر والتوجيهات حيث يجب عليهم الاستشارة، التفاوض، التصرف  
 (Paquet ،2001) كمنشط وكمصمم.

دمة لموارد المتاحة لخإدارة ا تحسين سبق يمكن القول أن الحوكمة هي عملية تستلزم مشاركة واسعة لفاعلين مستقلين بهدفمما 
 كل لحكم والاقتصاد فيرتباط باالها  المواطنين مقترنة بالشفافية والرقابة والمساءلة، كما أن لها جوانب سياسية ومالية أي

 مستوياتهما.
 مبادئ الحوكمة: -

  :(2025)البنك الدولي،  أقر البنك الدولي ثمانية مبادئ للحوكمة متمثلة في
أنه "على   (38، صفحة 2025)الامم المتحدة،  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 1فقرة  13جاء في المادة : المشاركة -

ينتمون إلى القطاع العام على المشاركة بتعزيز الشفافية في عملية اتخاذ  كل دولة أن تتخذ التدابير اللازمة لتشجيع أفراد وجماعات لا
 القرار ومساهمة المواطنين فيه وتسهيل الحصول على المعلومات".

قانون وبتطبيق ذلك على العلاقة بين السلطات الوطنية وتعني أن المواطنين ومن يحكمهم يجب أن يخضعوا للسيادة القانون:  -
 والمواطنين وتتصل بالعلاقة بين المحكومين والحكام والعلاقات بين الكيانات الخاصة ويقتضي ذلك:

 أن يتمتع كل مسؤول عند ممارسته لمهامه بالسلطة القانونية اللازمة للقيام بذلك.-

)راوول ويلنبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنساني ومعهد لاهاي لتدويل  ممارسة سلطته.أن يلتزم كل مسؤول بطاعة القوانين عند  -
 (2012القانون، 

ممارسة سلطة الدولة باستخدام وتوجيه المعايير المنشورة التي تجسد القيم الاجتماعية وتتجنب دة القانون أيضا اوتعني سي 
شيء غيره، إذ يضمن  وتساوي بين المواطنين جميعا حيث أن الفصل في الحقوق والواجبات لابد أن يستند للقانون ولا الخصوصية

 ذلك العدالة الاجتماعية.

توفير نفس المعلومات لجميع الأفراد وتسهيل الوصول إليها والقضاء على تضارب وتباين المعلومات كنوع من رقابة الشفافية:  -
توجد الشفافية عندما يستطيع الأفراد فحص عملية و ،  (2000)المصري،  التشريعية، الصحافة والمجتمع المدني والمواطنينالسلطة 

 .     (2023)بوسيو،  صنع القرار المتخذ من قبل السلطة ويتطلب ذلك أن تكون الإجراءات والقواعد متاحة للتدقيق ومفهومة

أصبح ضمان الشفافية في الوقت الحالي أسهل بكثير مما كان عليه سابقا حيث سهلت التكنولوجيات الحديثة عمليات 
  الاتصال إذ بالإمكان إتاحة المعلومات بقدر أكبر وبتكلفة أقل وفي وقت وجيز لجمهور واسع من المواطنين.

قابلية عتبر أكثر قدرة و تية التي ت المحلائمن طرف الهي المواطنين بسهولة وبطريقة سريعة ومناسبة خاصةوتعني خدمة الاستجابة:  -
 لدراسة انشغالات المواطنين وتلبيتها.

ة قوية ن طريق بنية وسيطعالتوافق  ا والعمل على الوصول إلىيجب احترام وجهات النظر المختلفة والمتعارضة غالبتوافق الآراء:  -
 ، هذه البنية قد تكون الجماعات المحلية أفضل صورة لتجسيدها.ونزيهة
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ء منهم وأن اصة الضعفاخمية لضمان حقوق كل الأفراد العمل على تحقيق العدالة عند وضع السياسات العمو الإنصاف والشمول:  -
 تكون المناصب والمسؤوليات متاحة للجميع بفرص متساوية.

لضرورية خل والاعمال غير اقليل التدالبية حاجات المجتمع وتحسين الجودة وتم الموارد بشكل أفضل لتاستخدافعالية الحكومة وكفاءتها:  -
 وتوظيف الموارد بطريقة أخلاقية أساسها الكفاءة.

 عامة.لمصلحة الايرها على : يعني هذا المبدأ أن الجميع أشخاصا ومؤسسات مسؤولون عن أعمالهم خاصة عند تأثالمساءلة -
الإجراءات، القواعد ، المعايير والقيم والمؤسسات التي بواسطتها تسير الأنظمة والصفقات  مجموعالحوكمة في جانبها المالي تعتبر 

 (Habri & Tritah, 2022) وهي أيضا مجموع الإجراءات والميكانزمات التي تؤطر قرارات خلق وتوزيع القيمة. المالية
 الحوكمة المالية :1الشكل 

 
 (Habri & Tritah, 2022, p. 178): المصدر

الحوكمة المالية المحلية أحد ركائز اللامركزية والتنمية المحلية وهي الشرط الأساسي للعبور من اللامركزية الإدارية والمالية نحو 
يجب توضيح وتسهيل معرفة الحدود المحلية ليسهل لكل مواطن معرفة  ،(Yatta, 2006) المحليةديناميكية حقيقية للتنمية الاقتصادية 

كل وحدة تحتاج الى قاعدة مالية، جغرافية وديمغرافية لممارسة الحقوق وتحمل  حيث أنالوحدة المحلية التي يمارس فيها حقوقه 
العلاقات بين المنتخبين كجزء من هيئة صنع القرار في مجلس الوحدة المحلية والمسؤولين المعينين منتجة المسؤوليات حيث يجب أن تكون 

 (ndreu, 2016) .وتعاونية من أجل أداء جيد لوظائف تقديم الخدمات
 مفهوم النمو الاحتوائي وعناصره:2.2

 ,bouamiri) تصورا حول مفهوم النمو الاحتوائي مجموعة من الهيآت الدولية والتكتلات: وضعت مفهوم النمو الاحتوائي -
fabrice, & paul, 2015) :حيث يرى 

ء كبير من قوى شاملا بجز اسعا و و أن النمو الاقتصادي بوتيرة سريعة ضروري للحد من الفقر لكنه يجب أن كون  : البنك الدولي
 .المجتمع وأن يكون مستداما على المدى الطويل ليجسد النمو الاقتصادي والمساواة في آن واحد

ط خلف فرص أن النمو ليس فق الاساسية حيث يرىوضع ترقية النمو الاحتوائي من بين أهدافه :  ABDبنك التنمية الآسيوي 
 حتوائيا إذا:اون النمو ا ويكاقتصادية جديدة بل أيضا ضمان الوصول المتساوي للفرص لكل فئات المجتمع وخاصة الفقيرة منه

 أتاح الفرصة لمشاركة كل عناصر المجتمع خاصة الفقيرة منها. -
 .اكيز على نتائج النمو وتقييم شموليتهأن يرتبط بتقليل التفاوت في أبعاد الرفاهية والتر  -

ائي نتيجة أن النمو الاحتو  نمية وبرىفي الت يركز على أن المجتمعات الأكثر مساواة تحقق أداء أفضلبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: 
 ع.لمنافوعملية في آن واحد فهو يضمن مشاركة الجميع في عملية النمو بالتساوي أي المشاركة وتقاسم ا

ماليةحوكمة

نظام تشاركي نمط تسيير حديث منهجية رقابة
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لفقر ومكافحة ا ثمار في المهاراتتضمن رؤية للنمو الاحنوائي قائمة على توفير فرص العمل والاست: 2020تراتيجية أوروبا اس
 جميع لنمو الاحتوائي إلىد فوائد ان تمتوتحديث أسواق العمل وأنظمة التدريب والحماية الاجتماعية وبناء مجتمع متماسك ومن الواجب أ

 النائية وضمان الوصول والفرص للجميع.أنحاء الدولة بما فيها 
 عناصر النمو الاحتوائي: -

يقوم النمو الاحتوائي على إزالة المعوقات وخلق فرص للاستثمار لزيادة فرص العمل وتحسين المستوى المعيشي وقد أثبتت تجارب 
فرص عمل طويلة الأجل أكثر من القطاع دول مختلفة في العالم أن القطاع الخاص النشيط يساهم بمشروعات صغيرة ومتوسطة وينشئ 

 (2018)محمود،  العام.
 : العناصر الأساسية للنمو الاحتوائي:2الشكل 

 النمو على نطاق واسع -                                                               
 القوى العاملة. المشاركة في -                                                               

 
 الاستثمارات في البنية التحتية. -                                                            

  راس المال البشري.الاستثمار في -                                                            
 

 شبكات الأمان المجتمعي. -                                                            
 ية الاجتماعية.برامج الحما -                                                            

 (60، صفحة 2018)محمود، المصدر: 

 سبل حوكمة مالية الجماعات المحلية في الجزائر.3

 :واقع مالية الجماعات المحلية في الجزائر 1.3
المالية للجماعات المحلية لابد أن يأخذ بعين الاعتبار خصائص النظام المالي اللامركزي من حيث وجود  الوضعيةإن تقييم 

، (Ebel & Serdar, 2002) مجلس محلي منتخب، ميزانية مصادق عليها محليا وقدرة السلطات المحلية على تحصيل الضرائب
، يجعل ذلك )جفالي، د ت ن( ة إنشاء الضرائب، فإنها توزع الموارد المحصلة بين الدولة والجماعات المحليةإضافة لتولي السلطة المركزي

 الجماعة المحلية في تبعية مالية مستمرة ويحد من قدرتها على تحصيل مواردها. 
 يلي: ا فيمامن النقائص يمكن تلخيصهيتميز واقع مالية الجماعات المحلية في الجزائر بوجود جملة 

 وية:ضعف في التسيير المالي للبرامج التنم -
ها بهدف ا أو إعادة تقييمر إتمامه تأختعاني الجماعات المحلية في الجزائر من ضعف في تسيير المشاريع التنموية مما أدى إلى

ير في تسي لات كبيرةيجد اختلاساسبة الدورية لمجلس المحطلب اعتمادات مالية إضافية لاستكمالها، حيث أن المطلع على التقارير 
 يانات دالة على ذلك.بتقرير خاص بولاية وهران تضمن  2022التنموية، فقد جاء في التقرير السنوي لسنة  البرامج

 

 خلق وتوسيع الفرص المتاحة

 الحصول على الفرص إمكانية

 الاندماج المجتمعي
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 نسبة استهلاك الاعتمادات المالية المخصصة لبرامج التجهيز بولاية وهران.: 1الجدول 
النسبة المئوية  الانجازات التحديدات التقديرات السنوات

 89 5155819416 5775819416 10239072629 2016 للاستهلاكات
2017 9167379834 8547379832 4532585747 53 
2018 10066286191 10066286188 4845318207 48 
2019 8997747253 8997747253 2144563987 24 
2020 9379463089 37195027017 1774489280 48 
 50 18452776637 37195027017 47849948996 المجموع

 (293، صفحة 2022مجلس المحاسبة، ) :المصدر
سنوات حيث تم تخصيص  5ترة يلاحظ في الجدول ضعف استهلاك الاعتمادات المالية المخصصة لبرامج الاستثمار خلال ف

ه النسبة نجد انعكاسها في ، هذ % 50مليار دينار فقط اي بنسبة  18مليار دينار استهلك منها مبلغ حوالي  37يفوق  ما
 .رصودةعبر عن عدم تحكم في تسيير الأموال المالواقع من خلال تأخر إنجاز المشاريع التنموية وت

 قلة المشاريع المنتجة للمداخيل. -
فة كلية بي هذه الحاجة بصا لم تلوكونه تعتبر تلبية انشغالات المواطنين من أهم الأهداف التي تسعى إليها الجماعات المحلية

 ل.للمداخي نتجةحساب المشاريع الم فإن كل الاعتمادات المالية المتوفرة ستخصص لبرامج في هذا الإطار على
  الهشاشة المالية:
 مصداقيتها على بالتالي المحلية، وتؤثر للجماعات تنموي نشاط كل أمام عائقا شك بدون للبلديات المالية الهشاشة تشكل

الوقت  في الجماعات لهذه للمداخيل بالنسبة المنتجة العقارية الممتلكات تثمين ، ويمثلءالسوا على شركائها ولدى المستعملين لدى
،وتعني الهشاشة  (2018)مجلس المحاسبة،  المالية استمرار حياتها تحسين في الإسهام من لتمكينها اللازمة البدائل أحد الحاضر

 المالية عدم استقرار قيمة الموارد المالية وقلتها وضعفها في مواجهة المطالب التنموية المتسارعة.
 : عدم القدرة على تثمين الممتلكات العقارية

رية، فلقد العقا ممتلكاتها تثمين ناتجة عنمالية  مداخيل رصيد معتبر يمكنها من  تشكيلالمحلية في الجزائر  الجماعاتتملك  
سابقا من طرف المؤسسات العمومية المحلية وهياكل تم إنجازها من طرف الدولة )أسواق جوارية،  مملوكةعقارات كانت  آلت إليها

وفق   % 1،68تزد عن  حيث لموضعية ضعيفة لمساهمة هذا المصدر في ميزانية البلديات،  تبين الحقيقةمحلات مهنية(،  إلا أن 
 2011بين  على مستوى ولايات عنابة، سكيكدة وقالمة في الفترة ما (2019)مجلس المحاسبة،  دراسة أجراها مجلس المحاسبة

الأملاك وعدم تثمينها وتحيين سجلاتها، وتعدد النصوص القانونية التي تحكم  إدارة سوء الىلأسباب حيث ارجعت ا، 2015و
يشكل خسارة سنوية لمبالغ مالية  تسيير الأملاك العقارية للبلديات ) قانون البلدية، قانون الأملاك الوطنية، قوانين المالية( وهو ما

 .الذاتية وتمويل التنمية المحليةمعتبرة كان بالإمكان استغلالها في  دعم القدرات المالية 
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  البلدية في بعض الولايات ميزانية تمويل في الأملاك إيرادات مساهمة :2الجدول 

عدد البلديات  الولاية
نسبة المساهمة معدل  السنة المدروسة

% 
 4 تلمسان

2015 1،72 
2016 2،39 
2017 2،74 

 3 سيدي بلعباس
2015 0،79 
2016 1،26 
2017 2،82 

 2 النعامة
2015 3،34 
2016 3،38 
2017 3،33 

 2,41  9 المجموع والمعدل
 (119، صفحة 2019)مجلس المحاسبة، : المصدر

الموارد  مصادرم نها من أهكو   رغم ساهمة مداخيل الأملاك في ميزانية البلدياتلم النسبة المتدنيةيتضح من خلال الجدول 
 1828مرفقا عموميا و  32اريا، تجمحلا  559سكنا،  450، حيث أن مجموع البلديات المدروسة تملك المحلية الذاتية للميزانية

ية ثر في ميزانية الجماعات المحلتؤ ، وهي نسبة ضعيفة جدا لا % 2,41 يتجاوزمحلا لتشغيل الشباب، إلا أن معدل المساهمة لم 
 لنظر لاحتياجاتها واختصاصاتها.با

إن الجماعات المحلية مطالبة بمسايرة المستجدات في مجال التسيير وأن لا تبقى رهينة أنظمتها التقليدية التي جعلتها لا تستثمر 
وعدم  وانخفاض قيمها مبالغ الإيجار رمزية، بالرجوع إلى عدة عوامل أهمها (2019)طلحة و يعيش،  ممتلكاتها بشكل فعال

دج  1882دج إلى  250بين  حسب تقرير مجلس المحاسبة، ما 2016و  2012بين  مراجعتها، حيث تراوحت خلال الفترة ما
 العقار، إضافة إلى تعدد النصوص التي تحكم الممكنة لإيجارالمالية الحقيقية  القيمة عن يقل كثيراشهريا لكل ملك عقاري، وهو مبلغ 

 .لأملاك الوطنية، قوانين المالية(الأملاك البلدية )قانون البلدية، قانون ا
، المتضمن (2018)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2018أوت  2المؤرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  مكن

تفويض المرفق العام للجماعات المحلية، تفويض تسيير مرفق عام إلى شخص معنوي عام أو خاص خاضع للقانون الجزائري بموجب 
عدم  بينتالمتضمنة تجسيد أحكام هذا المرسوم،   2019جوان  8المؤرخة في  6اتفاقية تفويض، إلا أن تعليمة وزارة الداخلية رقم 

 ،بسبب عدم تعيين ممثلي المصالح المالية اعتماد هذا النمط من الاستغلال و شكيل لجان تفويض المرفق العامتمكن البلديات من ت
)وزارة  أعقب ذلك وفي مدة وجيزة، تجميد مباشرة الجماعات المحلية لهذا الإجراء إلى غاية تنفيذ عمليات تكوين لفائدة المستخدمين

 بين الإقرار والإرجاء سلبا على تسيير المصالح المحلية.  التشريعاتفي  التأرجح، يؤثر هذا (2019والجماعات المحلية، ، الداخلية 
 .عدم كفاية الاعتمادات المالية -

نمية  للتلمخطط القطاعي مية أو اللتن تعتمد الجماعات المحلية بنسبة كبيرة على الإعانات الحكومية من خلال المخطط البلدي
 ، ذلك أن تمويلهاة البرامجديات وميزاني، والمعاد تعديلها إلى برنامج دعم التنمية الاجتماعية للبل2023كما كانت تسمى قبل سنة 

 الذاتي ضعيف جدا مقارنة بنفقاتها.
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 .لتعزيز النمو الاحتوائي سبل حوكمة مالية الجماعات المحلية في الجزائر 2.3
وائي رفع تصنيف الدولة في مؤشرات المؤسسات العالمية التي تعنى بقياس النمو الاحتوائي ولعل من يتطلب تحقيق النمو الاحت

 % 100إلى تحقيق نسبة الوصول للكهرباء إلى  (2025)البنك الدولي،  أهمها البنك الدولي، فقد أشار في تقاريره عن الجزائر
، في حين 2024الى غاية سنة  2020من سنة  % 12، الا أنها سجلت نسبا مرتفعة للبطالة التي لم تنزل عن 2024سنة 

 خلال ذات الفترة. % 4ولم تزد نسبة النمو عن  % 4وصلت نسبة التضخم الى 
فرع عنه من جهود ي وما يتقتصادالاتعتبر الجماعات المحلية الفضاء الإداري لتنفيذ السياسات العمومية خاصة في جانبها 

سيير ن حيث تمويلها وتلوحدات ماهذه  تنموية تستهدف السكان في الأقاليم، تعزيزا للنمو الاحتوائي ونظرا للواقع الذي تعيشه
 انها:لتجاوز هذا الوضع تبني السبل الآتي بي ميزانيتها وبرامجها التنموية فإنه من الضروري

ليها في قانون عالمنصوص  الصفقات البلدية والولائية ي والخارجي وذلك من خلال تفعيل دور لجانتعزيز التدقيق الداخل -
 الصفقات العمومية.

اتي، المفتشة العامة المراقب الميزاني)لخارجية ت اائفعيل دور  المفتشية العامة للولاية بالنسبة لمراقبة تسيير البلديات وكذا رقابة الهيت -
 لعمومية.للمالية، الخزينة ا

ئج مهام ة مع عينة عن نتاات المحليلأخذ بعين الاعتبار التقارير السنوية لمجلس المحاسبة التي يخصص فيها كل مرة فصلا للجماعا -
 رقابية على مستوى بعض الولايات والبلديات.

يعات نها من إقرار تشر بر وتمكيعتسين القاعدة المالية للجماعات المحلية من خلال زيادة حصتها من الضرائب ذات العائد المتح -
 خاصة بها في هذا المجال بهدف تحقيق استقلاليتها المالية.

 صة.ات المالية المخصللاعتماد ضع الإطار التشريعي الملائم لإلزام مسيري الجماعات المحلية بالخضوع للقانون أثناء صرفهمو  -
 ستجابة لانشغالات المواطنين.عانات الحكومية لتحقيق الااعتماد العدالة في توزيع الإ -
 ماعات المحلية على الاستثمارات المنتجة للمداخيل.تشجيع انفتاح الج -
 بي.ضع الآليات الكفيلة بتحسين الجباية المحلية ومكافحة التهرب الضريبي وتوسيع الوعاء الضريو  -
 يزانية.اكهم في إعداد المطنين وإشر ير المالي للموافية بإلزام الجماعات المحلية بإتاحة المعلومات الخاصة بالتسيتعزيز الشفا -
 ة مدمجة.عتماد الأساليب الحديثة في التسيير المالي برقمنة السجلات والمعاملات وإحداث أنظمة ماليا -
 د البشرية بالتكوين النوعي والمستمر لرفع كفاءة المستخدم.تطوير الموار  -
  الأداء المالي للجماعات المحلية.في إصلاح النظم القانونية لتدارك الاختلالات -

 خاتمة:. 4

تبذل الجزائر جهودا مستمرة لتحقيق النمو الاحتوائي لكن المؤشرات الدالة على وضعيته تبين أنه لازال هناك الكثير من 
العمل لإنجازه وبما أن النمو الاحتوائي أساسه شمول كل الفئات بنتائجه خاصة تلك التي لا تتاح لها عادة الفرص الاقتصادية 

طق بعيدة عن مراكز النشاط فإن إدماج الجماعات المحلية في هذا المسار ضرورة ملحة نظرا والاجتماعية بسبب تواجدها في منا
 لقدرتها على الوصول إلى انشغالات الأفراد وتحديد أولوياتهم.
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 وكمة ماليتها وذلك من خلال العناصر التالية:بح المحلية في هذا التوجه يتحقق الدور الإيجابي للجماعات
خل الجماعة المحلية يسمح لكل الفئات بالتعبير عن آرائها وتصوراتها بخصوص كيفيات تخصيص الاعتمادات تشجيع المشاركة دا -

المالية والأولويات التي يجب أن تغطى تكاليفها بما يتوافق وحاجات النمو المعبر عنها، هذه الفرصة لا يمكن إتاحتها إلا عن طريق 
 فضاء الوحدة المحلية.

ية إلى تمكين المواطنين المهمشين من الاطلاع على إجراءات صنع القرار التنموي المحلي والمشاركة فيه والتأثير يؤدي اعتماد الشفاف -
 في مخرجاته تأثيرا إيجابيا يساهم في التوزيع العادل لثماره.

تنموية تخدم السكان ويحقق ذلك تعتبر الرقابة الوسيلة الفعالة للحفاظ على مالية الجماعات المحلية وضمان توجيه نفقاتها لمشاريع  -
 أحد أهداف النمو الاحتوائي وهو شمول النتائج كل فئات المجتمع.

وتحقيق نتائج  المحليةإن الأخذ بمبدأ الكفاءة والفعالية كأحد أسس الحوكمة المالية يسمح بتخصيص أمثل للموارد المالية للجماعة  -
 فراد.أفضل لبرامج التنمية المحلية وشمولها لكل الأ

يتم تمثيل الدولة على المستوى المحلي عن طريق الجماعات المحلية المعنية بتنفيذ السياسة العامة الاقتصادية والاجتماعية التي تهدف 
توسيع صلاحيات  -أساسا إلى ضمان التوزيع العادل لبرامج التنمية وتحقيق النمو الاحتوائي وعليه فإن تثمين هذا الدور يتطلب

لية في مختلف مجالات التنمية ودعم ذلك بضمانات تشريعية صريحة ورفع القدرات المالية المحلية، كما يتطلب أيضا الجماعات المح
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