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 : المقال ملخص
لمحلية في الجزائر، وكيفية عملها تمهيدًا للحديث عن الجماعات ا ،نظريامفهوم التنمية المحلية  عرضتهدف هذه الدراسة إلى 

مختلف ، لننتقل بعدها للتعرف على قاليم المحليةفي جميع الأ رئيسيال والقوانين التي تحدد دورها في عملية التنمية باعتبارها الفاعل الرسمي
سلطنا الضوء على برنامج كابدال الذي  يق فهمنا للموضوعملتعو . في سعيها دعم التنمية ليةاالبرامج المعتمدة من قبل الحكومات المتت

باعتباره  ممية،أتحاد الأوروبي وبرعاية ون مع الابالتعا نموذجيةعشر بلديات  الذي طبق علىو يهدف إلى تعزيز قدرات الفاعلين المحليين 
قييما لنتائجه وطرحنا فكرة ا تن حين قدمفي من أهم البرامج التنموية التي تبنتها الجزائر للاستفادة من خبرات وتجارب الدول المتقدمة،

 .الوطنبلديات على باقي  العمل بمبادئه تعميم
 كابدال. ،لمحليةا ،الجماعات ،التنمية كلمات مفتاحية:

Abstract: 

This study aims to explore the concept of local development from a theoretical perspective, as a prelude 

to talking about local communities in Algeria, how they operate and the laws that define their role in 

the development process, as the most important official actor in all local regions and the various 

programs adopted by the successive governments. To comment on our understanding of the topic, we 

shed light on the capdel program, which aims to strengthen the capacities of local actors, which was 

applied to model. 
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 :مةمقد  

و التفكير في احداث  ماالاهتمانصب  حيثاولة إيجاد علاج لمشكلة التخلف الحرب العالمية الثانية على مح بعد الدولجهود  تركزت
اعمار الدول  اعادةالعمل المشترك لمحاربة الفقر و تفعيل  اصبح من الضروريبين الدول و  داخل الدول و توازن في العملية التنموية

الحروب في الكثير من الدول ،كما ان زيادة الوعي العام للسكان نتيجة ظهور وسائل الاعلام و و المتضررة جراء ما خلفه الاستعمار 
ترقية الحياة الاجتماعية و الاقتصادية الاهتمام بالمنتشرة آنذاك حتمت على الدول ماعية بالعدالة الاجت الاتصال الجماهيري و مطالبتهم
 .و امنهاتها لمجتمعاتها للحفاظ على استمراري

الأولوية مفهوم التنمية المحلية على أنها عملية تغيير تتم بشكل قاعدي من الأسفل تعطي ظهر  نهاية الستينات وبداية السبعيناتفي و  
وذلك في سبيل رفع ة والاستغلال الأمثل للموارد المحلية المحليالفواعل  ختلفلم عالةالمجتمع المحلي وتتأسس على المشاركة الفاجات لح

 التي تؤثر بشكل ايجابي على التنمية الوطنية ونمو الاقتصادي للوطن.مستويات العيش والاندماج والشراكة والحركية 
 ةللاستفاد أجبرها على خلق شراكات منها الجزائر في تحقيق تنمية محلية حقيقية بالشكل التقليديلكن تعثر حكومات العالم الثالث و  

ويعد برنامج كابدال لدعم قدرات  ية على مستوى الجماعات المحلية،في مجال التنم ةتجارب الدول الأكثر تقدما وكفاءمن خبرات و 
أوروبية تحقيق التنمية المحلية بمعية من خلال مبادئه على الحكومة الجزائرية  عملت البرامج التي أهمالمحلين في التنمية المحلية  الفاعلين

 اممية.و 
 :الإشكالية المطروحة 

 في تحقيق التنمية المحلية في البلديات النموذجية؟ كابدالساهم برنامج   الى أي مدى
 :لإشكالية نقترح الفرضيات التاليةللإجابة على هذه ا :ات الدراسةفرضي

 التنموية  لمشاريع تنفيذ اقدرات فاعليها المحلين في رسم و  عززيات النموذجية من برنامج كابدال استفادة البلد -

المحلية  بمدى استجابته للرهاناتو  ة التي حققهاالفعليئج لنتات الجزائر مرتبط باإمكانية تعميم برنامج كابدال على باقي بلديا -
 المتجددة  الدوليةو 

قدرات التنمية المحلية ومستوى واقع ل اصفو تقدم لدراسة ا كما ان  ،ورة اتباع المنهج الوصفيضر طبيعة الدراسة فرضت منهج الدراسة: 
اهم سالآليات التي من خلالها ي فهم علىيساعد  ان المنهج الوصفي، إضافة الى ذلك فمجالبرنا المستفيدين من الفاعلين المحليين

 .في البلديات النموذجية ةالتنمية المحلي دعم البرنامج في
ته وبما مقاربكل حسب منظوره و برنامج كابدال  ي التنمية المحلية و في هذا موضوع تحدثت العديد من الدراسات: السابقةالدراسات 

 :هذه الدراسات نذكرمن بين  يخدم موضوعه
 علواني عماربعنوان التنمية المحلية: الاهداف و السياسات ،مقاربة نظرية المجلة الجزائرية للأبحاث الاقتصادية  -

 منذ الاستلال موضح برامج التنمية و و المالية حيث اعطى المقال نظرة شاملة لمسار التنمية المحلية في الجزائر 
  ائر و أسباب كل منها مخططات الحكومات المتعاقبة لدعم التنمية في الجز 

 بالجزائر حمر عين ربيع،عبدالعالي عبد القادربعنوان برنامج كابدال للشراكة الدولية لتحقيق التنمية المحليةمقالة -



 

 مجلة المعيار

EL MIEYAR 

ISSN: 1112-4377, EISSN: 2588-2384 
  2025السنة :   4العدد:   29المجلد:

جامعة الأمير عبد القادر للعلوم 

 لجزائرا –الإسلامية    قسنطينة 

 

الجزائر    _ جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة   - 1156 - DOI: 10.37138  الجزائر-حي قدور بومدوس، المنظر الجميل، قسنطينة 

 

 و تناول هذا المقال أهمية برنامج كابدال و أسباب اللجوء اليه إضافة الى اهم النتائج الرجوة  مجلة افاق علميةفي 
 منه .

يومنا تنمية المحلية منذ الاستقلال الى قدر ممكن من المعطيات في محاولة لفهم ال هذه الدراسة انها حاولت استخدام أكبر المختلف فيو 
كذا التطرق الى اهم برنامج بالتعاون ساتها الداخلية و الاستراتيجيات التي تبنتها الجزائر في سياهذا عن طريق عرض مختلف المخططات 

طرح فكرة تعميم مبادئه يم نتائج البرنامج بعد انتهائه و وكذا تقدالامم المتحدة الاوروبي و هما الاتحاد الا و لدولية دولي مع اهم الفواعل ا
 على باقي بلديات الوطن 

ربطه بالجماعات المحلية في الجزائر تعرف على الجانب النظري للتنمية و ال يلي: يمكن تلخيص اهداف الدراسة فيمااهداف الدراسة: 
باعتبارها المنفذ للمختلف البرامج التنموية و ذلك بعرض مختلف نشاطاتها و الفواعل المتدخلة في العملية التنموية، كما تهدف الى 
التركيز على برنامج كابدال لدعم قدرت الفاعلين المحلين و معرفة مدى نجاحه و كيف يمكن الاستفادة منه في البلديات النموذجية و 

تستخلصه من هذه التجربة من فوائد و محاولة طرح فكرة إمكانية تعميمه على بلديات الوطن او تعديل ما يجب كذا ما يجيب ان 
 تعديله ليتماشى مع خصوصية الأقاليم المحلية الجزائرية .

 محاور الدراسة:
 التنمية المحلية في الجزائر تحديات  -2

 المعرفي للتنمية المحلية  التأصيل 1.2
 الجماعات المحلية في التنمية المحلية في الجزائر  مسار2.2

 برنامج كابدال  رالتنمية المحلية من منظو  تصور -3
 كابدال لدعم التنمية المحلية في البلديات النموذجية  استراتيجية 1.3
 واقع التنمية المحلية في البلديات النموذجية 2.3
 تعميم برنامج كابدالمقومات  3.3

 
 المحلية في الجزائرتحديات التنمية 

 

 :التأصيل المعرفي للتنمية المحلية 
اهتمام الدول بالتنمية دوافع أسباب و  ذكرتعاريف لمصطلح التنمية المحلية و عرض مجموعة من اللتحديد مفهوم التنمية المحلية يجب  

 استقلالهاعلى المستوى المعيشي للناس، إضافة الى الحديث عن اهم البرامج التنموية التي اعتمدتها الجزائر منذ  المحلية وأثرها
 أولا: تعريف التنمية المحلية: 

فقد اعتبر تعريف كامبردج . المعرفين لهحسب منظور اية المحلية حسب الحقبة الزمنية و اختلفت التعاريف التي تطرقت لمصطلح التنم
لـلإدارة الأفريقيـة عـام للمسـتعمرات في مـؤتمر "كـامبردج" البريطانية  المحلــي وهــو الــذي تبنتــه الإدارة المجتمعمــن أوائــل تعريفــات تنميــة 

المحلي ككل بمشاركة نشطة من جانـب  في المجتمعحركة مصممة لرفع مستوى الحياة : نها المحلي بأتنمية المجتمع  عرفتحيـث  1948:
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المحلـي كل المجتمع المحلـي، ويمكن استخدام أساليب فنية لاستشارة الأهالي لضمان استجابتهم بحماس للحركـة، وتضـم تنميـة  المجتمع
 أو الحكومة بهاالتي تقوم  المحلي، كما تضم كل أنواع الأنشطة التنموية في المنطقة سـواء تلـك المجتمعأشكال تحسين مستوى الحياة في 

 (66، صفحة 2019)علواني عمار،  الحكومية غير الهيئات
موارده معين واستغلال طاقاته و إقليم خل الاجتماعية داشاطات الاقتصادية و ثراء النإتنويع ومسار  يمكن تعريف التنمية المحلية على أنها

تمس التنمية المحلية مختلف ، و ات المجليةالادار شراف الحكومات المركزية و المنطقة بالاشتراك مع مواطنيها تحت الصالح سكان تلك 
 (20، صفحة 2011)خيضر،  .توازن بالتنسيق مع مختلف الهيئاتمبشكل شامل و جوانب الحياة 

 وفق سلسلة متداخلة من الأنشطة في فترة زمنية معينة يشترك فيها المواطن والحكومة. فهي بذلك تعني تغير الوضع المحلي للأفضل
ومنه يصبح من خلال حشد وربط موارده وثرواته، الاعمال الاقتصادية والاجتماعية في إقليم معين  ءثرالإقد عرفت على انها مسار 

 قليمهم المحلي طنين المحليين في عملية تنمية اأساسي على اشراك المواالمنتوج من جهد سكان الإقليم، فالتنمية المحلية تعتمد بشكل 
قوم على أسس وقواعد وفق مناهج علمية صادية واجتماعية في مناطق محددة تطريقة عمل اقتيعني وبالتالي هي مفهوم حديث 

 (82فحة ، ص2016)طيبة، تغيير حضاري على البيئة المحلية  ثللإحدا
ادية وتعتبر التنمية المحلية ظاهرة مجتمعية مستمرة متجددة ومتطورة ملازمة لكل المجتمعات، لهذا على المجتمعات توفير الوسائل والموارد الم

 والبشرية والقانونية مع السماح للمواطنين بالمشاركة في تحقيقها 
يمكن ان تنسق جهود الأهالي مع السلطات الحكومية من اجل تحسين الأحوال ها الأمم المتحدة على انها: العمليات التي وقد عرفت

 (2021-2020)فتحي،  .ليالاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمع المح
 التنمية المحلية  دواعي :ثانيا

تطور كافة المناطق بشكل متقارب نسبيا يسمح بتقديم الخدمات العامة بسرعة وفعالية  جه نحو اللامركزية الإدارية يضمنان التو    
الاستفادة من الثروات المحلية من طرف السكان المحلين المواطن في الجهود التنموية و إضافة الى تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية واسهام 
، 2019)علواني عمار، الأعباء والمكاسب التنموية بين مختلف الأقاليم المحلية  واستثمار الامكانات البشرية والمادية محليا وتوزيع

 (79صفحة 
اليات  على فاعليةثر بالسلب امسار التعاون بين المحليات من جهة وبين المحليات والجهات المركزية من جهة أخرى  كما ان تعثر   

 الكفء للموارد المحلية  تطبيق ورقابة السياسات المحلية، كذا ان الاستغلال غيروالمشاركة الشعبية في رسم و  الحوكمة
عدم استفادة المواطنين من و  ،ضخمة واهمالها للشؤون المحليةالحكومات المركزية على الاستثمارات القطاعية ال سبب حصر عمل   

 ومات ضرورة الاهتمام بالتنمية المحلية فرض على الحك الخدمات المقدمة من المركز
 و مبادئ الحكم المحليالتشاركية مفاهيم الديمقراطية التنمية وتطور  عملياتمختلف مراحل في  شراكهتزايد مطالبة المجتمع المدني لإ 

)بولغب،  .استقرارها حفاظا على امن الدول و لهذا المطلب  وجب الاستجابةاو الأنظمة السياسية  شكل ضغطا على الحكومات
2018) 

  :برامج التنمية المحلية :ثالثا
 على جميع الاصعدة راقية من الرفاهية للمواطنينمستويات المحلي وتحقيق المجتمع التنمية المحلية أساسا إلى تلبية رغبات تهدف   

أساسا على وضع برامج تنموية محلية طموحة ترتكز  التنمية تحقيق أهدافعتمد يماعية والسياسية والثقافية، كما الاقتصادية والاجت
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وقد مرت الجزائر في مسارها ،المحلية على التخطيط الاستراتيجي وترسيخ خيار المشاركة الشعبية والديمقراطية المحلية ودعم الاستثمارات 
 نحو التنمية بمرحلتين أساسيتين وهما: 

، وذلك 1967: بدأت الجزائر عملية تخطيط وتنظيم اقتصادها الوطني بعد الاستقلال سنة 1989- 1967مرحلة التخطيط 
 وفيما يلي سنوضح هذه المخططات:،جم استثماري متزايد بحباعتمادها على مجموعة من المخططات بمدى زمني متدرج و 

توازن الخطة الاقتصادية وعدم وقد تميز بعدم  صنيع في الجزائر: وهو أول خطوة لتحديد نموذج الت1969-1967المخطط الثلاثي 
 التنسيق والتكامل بين الفروع والأنشطة الاقتصادية.

: حقق هذا المخطط نمو سنوي وحجم استثمارات اعلى من سابقه، كما اهتم أيضا بالتنمية 1973-1970المخطط الرباعي الأول 
 ومحاولة توفير منتجات استراتيجية وتدعيم القطاع الزراعي.الاجتماعية وكذا توسيع الصناعات الميكانيكية والكهربائية 

 : خضع هذا المخطط الى التوجيهات السياسية المنبثقة عن مقررات المؤتمر الرابع للحزب1987-1980المخطط الخماسي الأول 
هني وقد أوصى بإصلاحات نوعية وقد اهتم بمجالات أوسع مثل الفلاحة والري والبناء والتعمير التكوين الم، 1979المنعقد في  الحاكم

 على مستوى التسيير والتنظيم الإداري.
: جاء هذا المخطط للاهتمام بالحاجات الاجتماعية الملازمة للنمو الديموغرافي المتزايد 1989-1987المخطط الخماسي الثاني 

المشاريع التنموية ومنه عدم الوفاء بالمطالب مقابل انخفاض أسعار البترول في السوق العالمية مما أدى الى عجز واضح في تمويل 
  .1988الاجتماعية لينتهي ذلك بأزمة اجتماعية ثم امنية في الخامس من أكتوبر 

مرحلة اقتصاد السوق: نظرا للأوضاع الأمنية والاجتماعية الداخلية للجزائر والاتجاه الدولي لأغلب الدول الاشتراكية نحو اقتصاد 
 يتم تحقيق اهداف هذه لم، 1989بعض الإصلاحات الاقتصادية والإدارية والسياسية عن طريق دستورالسوق باشرت الجزائر 

 883.24 بدأت في تطبيق برامج تنموية بلغ حجمها1998لكن بعد تحقيق الاستقرار السياسي والأمني نسبيا سنة  الإصلاحات
 : مليار دج وجاءت كما يلي

ادي للتنمية المحلية من خلال برامج التجهيز الذي يحتوي على مخططين: المخطط برنامج الإنعاش الاقتص عمل: 2001-2004
تلبية الحاجات و  هياكل قاعدية لإعادة بعث النشاط الاقتصادي لإنجاز يهدف هذا البرنامجللتنمية والمخطط القطاعي للتنمية، البلدي 

حيث  .ي وتطوير الريفدعم التوازن الجهو ة إضافة لدالة الاجتماعيمحاربة الفقر والمشكلات المرتبطة به وتحقيق العو الضرورية للسكان، 
مليار دج وجهت بشكل عام لدعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجية الفلاحية، وتقوية الخدمات  525ج مبلغ نامخصص لهذا البر 

 العمومية خاصة في مجالات الري، النقل والهياكل القاعدية
ارتفاع هذه البرامج صاحب  :مج التكميلي للإنعاش الاقتصاديالبرنا 2019-2015ثم  2014-2010ثم  2005-2009

تحسين المستوى أهدافها بغية  وتحديثالية الى تطوير التنمية المحلية بصفة متت سعت هذه البرامجمداخيل البترول للخزينة العمومية 
)بولغب، البنى التحتية للبلاد مع الاهتمام بالارتقاء بالخدمات العمومية لمواكبة استعمال التكنولوجيات الحديثة المعيشي وتطوير 

 (157، صفحة 2018
أنشأت بموجب  عن طريق مجموعة من الصناديق التي التي تقدمها الدولة للمجالس البلدية الإعاناتجديد من  ظهر نوع كما       

وتغطية  تالبلديا فيالتنموية بالمشاريع التكفل تملك حسابات خاصة مفتوحة لدى الخزينة العمومية بهدف  أحكام قانونية مالية
 :الصناديق الخاصة ما يلي وتشمل أهم، المالي عجزها
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 : المحليةالصندوق المشترك للجماعات  - 1
وصاية وزارة  تحت المالي والاستقلاليتمتع بالشخصية المعنوية حيث طابع إداري، ندوق المشترك للجماعات المحلية باليتميز الص
تغطية الهذا الصندوق  ، حيث يقدم1986/11/04المؤرخ في . 266/86هذا ما نص عليه الرسوم  والجماعات المحليةالداخلية 

 .التسيير لتغطية تكاليف قسمحصيلة الضرائب المتوقعة للبلدية،  قصورلعجز الناجم عن المالية ل
 الاستثنائية ومنح الإعانات والاستثمارقسم التجهيز  كاليفتكفل هذا الصندوق بيت :والضمان البلديصندوق التضامن -2

 . دعم برامج التنمية المحلية للبلدياتل الإجباريةالعمومية  ومخصصات الخدمات
عن طريق جع المبادرات الخاصة بإنشاء المؤسسات الصغرى للشباب للتنمية: يسعى هذا الصندوق الى تش الاجتماعيالصندوق -3

تنفيذ  الاجتماعيةالتنمية  وتتكفل وكالة .ةتمويل النشاطات الصغير كقروض صغرى  تقديم و  والشبكة الاجتماعيةتوفير مناصب الشغل 
عداد مشاريعها، بإ اما ما يتعلق 1996جوان . 29المؤرخ في  232/96فيذي رقم المرسوم التن لأحكاموفقا عمليات الصندوق 

 (369)انزارن، صفحة  فقط. دج 4000.000.0مبلغهاتتجاوز عددا من المشاريع التي  تبلدياالتقترح ف
في الفلاحية المختلفة  وبرامج التنميةخاصة بدعم النشاطات المهام الصندوق يتولى  :الفلاحيةالوطني للتنظيم والتنمية  الصندوق-4

  .(68،70، صفحة 2022)يحي،  عجز في مصادر التمويل المحلي من التي تعاني المناطق الريفية
التكنولوجية  والتهديداتالكوارث الطبيعية بإدارة هذا الصندوق  الكبرى: يختصالتكنولوجية  والأخطارصندوق الكوارث الطبيعية -5

  .والممتلكات الأشخاصالمدني الذي له تأثير مباشر على  الأمنعلى للحفاظ  تتعرض لها البلديةيمكن ان الكبرى، التي 
ت الجنوب الخاصة ببلدياالتنمية المحلية اريع يتكفل هذا الصندوق بشكل خاص بتدعيم مشالجنوب: الخاص بتنمية  الصندوق-6
 .الأحيانالموارد المحلية أو انعدامها في بعض  ونقصالتي تعاني من العزلة و 

 والذي يهدف إلى تنمية 67في مادته 2004تم إنشاؤه بموجب قانون المالية لسنة : التنمية الاقتصادية للهضاب العليا برنامج7-
 2005-2009مجاورة، وقدر الغلاف المالي الإجمالي لفترة المخطط ولايات من البلديات الواقعة في الهضاب العليا وبعض الولايات 

مليار دينار، يمس تمويله مختلف الهياكل القاعدية وترقية النشاطات، مهمته التمويل الكلي أو الجزئي لبرامج ومشاريع البنى  692ب 
 (2362، صفحة 2021)باية،  .التحتية لتنمية مناطق الهضاب العليا

 المحلية في التنمية المحلية في الجزائر تمسار الجماعا 2.2 

باعتبار الجماعات المحلية الفاعل الأساسي ان لم نقل الوحيد في تنفيذ البرامج التنموية التي تعتمدها الدولة فيجب علينا التعرف على  
ة والأطر القانونية التي تعمل وفقها، ومن اهم العراقيل نشاطها في العملية التنمويخصوصية الجماعات المحلية الجزائرية وعلاقتها وكيفية 

 التي تواجهها ما يلي:
 :أولا: خصوصية الجماعات المحلية

 هيئتان حدداهما الدستور الجزائري وهما البلدية والولاية من خلال  الجماعات المحلية في الجزائرتمثل 
لمعنوية الأولى على أنها الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية ا تهمادالبلدية في  10-11قانون  عرفهاالبلدية: -أ 

 .والذمة المالية المستقلة
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فالجماعات المحلية . إدارية غير الممركزة للدولةرة هي دائفإقليمية تتمتع بشخصية معنوية وذمة مالية مستقلة هي جماعة : و الولاية-ب
فهي تسعى  لحكومة المركزيةواالمحلية عات تمالمجفهي همزة وصل بين التضامنية التنموية و لتنفيذ السياسات العمومية  اقليميا فضاءتبر تع

الإطار المعيشي  ترقيةو  وكذا تحسين دارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئةلإالدولة بالتنسيق مع 
 ن.في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانو  ذلك عن طريق تدخلهاو  ،للمواطنين

وأسباب خارجية دولية  ،الأسباب الداخلية الخاصة بالدولةعديد من للم الجماعات المحلية االتوجه نحو نظمن الضرورة  أصبحفقد 
 العدل و المساواة، مبادئ هذا ما يتعارض معالتفاوت بين الأقاليم ادى الى  السكان تزايد عددكذا و  ،تتعلق بالعيش داخل مجتمع دولي

 .التطور التكنولوجي والثورة التقنية بالتالي انخفاض معدلو  مبادئ الرشادة والحاكمة، الديمقراطية
  :خصائص عديدة تتمثل في الجزائرية للجماعات المحلية

من أهم ما يميز الجماعات المحلية هو اللامركزية بكل أنواعها" اللامركزية الإدارية اللامركزية الوظيفية اللامركزية الاقتصادية،  :اللامركزية
 لرقابة السلطات المركزية. المستمرمع خضوعها ق اللامركزية البلدية والولاية" وهي تعني توزيع والمهام بين السلطات المركزية والمراف

تسير وتجهيز مختلف مرافقها المحلية من أجل تلبية مختلف متطلبات لحيث تحظى الوحدات المحلية باستقلالية مالية  :لية الماليةالاستقلا 
 (413)سلامي، صفحة المواطنين وتجسيد البرامج والخطط التنموية والنهوض بمختلف الأوضاع. 

العادين لها  مثلها مثل الأفراد اجباتحقوق وعليها و يصبح لها أو المؤسسة الصفة القانونية ف اكتساب المنظمة المعنوية: هيالشخصية 
 لها من طرف القانون ةالوظائف المخول ختلفبمذمة مالية، وتقوم 

بأعبائها الإدارات المهنية قيام بمختلف الوظائف الإدارية التي تنهض لل استقلاليةعنى اكتساب البلدية والولاية بم :الاستقلالية الإدارية 
)سلامي، صفحة  .ارات اللامركزيةددارية على الحكومة المركزية والإمن أجلها في الأصل، وهي تعنى بذلك توزيع المهام الإ أحدثتالتي 

414) 
 :المحلية في دعم التنمية المحلية دور الجماعات ثانيا: 

على جميع المستويات الفردية والعامة للساكنة  تختلف مجالات تدخل الجماعات المحلية في عمليات التنموية باختلاف الحاجيات     
 ..الصحية تصادية الاجتماعية والثقافية و الاق
 تحضر حيث .للتنميةخططات البلدية المو  لكل البرامج والتنفيذتحضير كما تضطلع الجماعات المحلية في الجزائر بكل عمليات ال     

 :ما يليامج التنمية المحلية للبلدية وفق بر ال
 النشاط ودراسة ملائمةالمجلس الشعبي البلدي، الذي يقوم بتقدير  اختصاص تعد هذه الخطوة منو  :النشاطاتئمة لادراسة م :أولا 
وتوافقها البرنامج  وفق الوضعيات ذات الأولوية وكذا التنسيق بينالبلدية إقليم سكان  احتياجاتحسب القيام بها  رادمج المناالبر  وا

  .البلديةية مراعاة خصوصمع التوجهات الوطنية، ة الأخرى في إطار البلدياريع مش مع
المحيط البشري من خلال التعرف على ، سابقةال الدراساتجملة من  يكون ذلك بعدالمحلية: و برامج التنمية تحضير و  عدادا ثانيا:

 قام عليهيسالذي  العقاري الوعاء ددكما يح  الولاية، الموجود على كل مستوى الإحصائيةبنك المعلومات  عن طريق ،للإقليموالمادي 
 : وذلك من خلاللبلدية، ذه اعلى النسيج العمراني له تأثيره دراسةالتنموي و  كل مشروع

الأرضي قطع توفر والتأكد من  حسن سير المشروعو المصالح التقنية لضمان تحقيق اريع المقترحة بالتنسيق مع قائمة المش تحديد -
 .واثبات ملكيتها
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ضمان التكامل مع باقي الولائي لتقديم البرامج للمجلس للمصادقة عليها ومن ثم  على لجنة الدائرةالاقتراحات  عرض -
   (2019، )ليندة البرامج

عن  العمرانية وتبليغها للبلديات ةمن طرف مديرية التخطيط والتهيئ هاوتسجيل المقبولة اريععداد البطاقات التقنية للمشا -
 .طريق الوالي

حسب ما  او مقاول يتكفل بالإنجازالمتعاقد  من خلال اختيارالبلدية عن طريق مصالح التنمية المحلية  تطبق برامجتنفذ و  -
الدراسات أو القسم الفرعي  قانون الصفقات العمومية، ثم متابعة سير المشروعات بعد ذلك عن طريق مكتب عليهينص 

 المتخصص قطاعيا،
المالية  عتماداتالا تقديرات من تسيير من اجل تمكينهمبواسطة وضعيات شهرية،  لعمليات انجاز الأشغال تقديم تقارير -

 .سنويادفعها و 
 الإقفال.العملية على أساس بطاقة  إقفالو المطابقة  وتسليم شهادةثم رفع التحفظات،  شغالنجاز الالاا بعدالمشروع  استلام -

، حتى تتمكن من وموارد ماليةالمحلية إلى موارد بشرية  ومخططات التنميةتحتاج المجالس الشعبية البلدية من أجل تنفيذ برامج و        
تنقسم الموارد . و والتنموي المحلي للبلدية الاقتصاديالقيام بتنفيذ برامجها التنموية المحلية، حيث يعتبر التمويل العنصر الرئيسي للنشاط 

 :إلى قسمينجماعات المحلية المالية لل
الرسوم والخدمات المباشرة من  وغير ي في الضرائب المباشرةتشكل الموارد المالية المحلية للبلدية بشكل أساس :الموارد المالية المحلية –أ 

 غيرها.و  والوصاياومداخيلها والهبات ومحاصيل الأملاك 
نفقات  كذاو  على التنمية المحلية، الإنفاقبها الميزانية العامة للدولة في  دعمهي تلك المبالغ المالية التي ت :الموارد المالية المركزية –ب 

في تمويل مهمة جدا مصادر التمويل المركزي وسيلة  التنموية، وتعتبربعض برامجها القيام بفي  التي تساعدهاالبلدية الشعبية المجالس 
 )وهيبة( .التنمية المحلية للجماعات المحليةاريع مش
 في الأقاليم المحلية  عوائق التنمية :ثالثا  

سياسية كانت او اقتصادية  كثيرةمعيقات وعراقيل   الىالتنمية المحلية على وجه الخصوصتعاني الجماعات المحلية في أداء دورها المتمثل في 
 : تلخيصها فيما يلي وإدارية يمكن

 العوائق السياسية: 
اهم عائق يواجه التنمية في أي  الانتخابات المحليةعلى المواطنين  إقبالة قلالمشاركة السياسية داخل المجالس المحلية و يعتبر ضعف  -

 بلد.
داخل المجالس الاختلافات السياسية و المشاكل يسبب  وتجميد الاجتماعات والمداولات في المجالس المحليةية توقيف المشاريع التنمو  -

 المحلية
تقديم البرامج على المستوى المحلي لتحقيق بدورها في تكريس التنشئة والتجنيد السياسي و  مهاقيافي أداء الأحزاب  تدني مستوى -

 التنمية المحلية
 مركزية صنع السياسات العامة وحصر الأهداف في يد السلطة المركزيةو  م الاستقرار السياسي في فترة التسعينياتاعدان -
 غياب التطبيق الفعلي للامركزية الإدارية للمساهمة في تحقيق التنمية الفعلية -
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 ب التداول السلمي على السلطة غياو الانفراد بالحكم  -
 لهذه المجالسالرئيسي  الدورالسلطة وإهمال  علىالانشقاقات والنزاعات الصراع  رظهو  -
 انهيار البنى التحتية لبعض البلديات بسبب تدهور الوضع الأمني خلال فترة العشرية السوداء -

 العوائق الإدارية: 
  مختلف أشكال الفساد الإداريو تفشي البيروقراطية  -
 أسس ومعايير الأداء وعدم توفر أنظمة الحوافزونقص  الغير مسؤولة غياب الكفاءة والخبرة العلمية في التعيينات والترقيات -
 عدم المحافظة على سرية العمل  إساءة استخدام السلطة واستغلالها في نفس الوقتو ضعف سيادة القانون  -
 (373)انزارن، صفحة  بطء الإجراءات وتعقدها في تقديم الخدمات -

 العوائق الاقتصادية:
بمدى قدرتها  يقاس فعالية واستقلالية أي سلطة محلية درجة فان فعال، وعليهي نظام حكم محلي ا حجر اساس المورد المالي تبرعي -

 .التنموية سياساتها الخدماتية، وتنفيذبرامجها ل  المالي اللازم  تمويلتوفير الالمحلية على 
وتحديد معدلات  المستمرة من خلال القيود المفروضة عليها والرقابة الوصائيةسلطة المركزة تبعية النظام الضريبي المحلي للكما ان  -

دفع الضريبة والتحايل  والامتناع عنلتهرب الضريبي ظاهرة ا ان ا، كمولةالد رف المركز وتحصيلها من طرف أجهزةالضرائب من ط
 يبي تحصيل الضر عملية الوفعالية  نجاح الفعلي يؤثر علىعلى إدارة الضرائب وعدم التصريح برقم الأعمال 

عدم تساوي الموارد المحلية بين الجماعات المحلية، بسبب عدم وجود معيار و  ضعف المصادر الجبائية المحلية في تمويل الميزانية المحلية -
 وزيع الضرائب والرسوم، معين ومحدد لت

 تمركز بعض النشاطات الصناعية والتجارية في بعض الولايات على حساب ولايات أخرى -
 و  كاهل بعض البلديات  أثقلمقابل ضعف عائدات المحلية  التطور السريع للنفقات أدى إلى تزايد الأعباء -
تخلف النظام المصرفي بمختلف ت أدى الى بعض الولايات والبلدياالاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار المحلي في تراجع و انعدام  -

 الأوراق الماليةو سواق للأغياب شبه كلي و  مؤسساته
 اجتماعية:  معوقات

المنفذ والمستفيد باعتباره  بصفة عامة والتنمية المحلية بدرجة خاصة ةالتنموي عمليةفي مجال  و مهم جدا مؤثريمثل العامل البشري عاملا  
ك الى ضعف روح المواطنة و الوعي تعطيل وتشويه العملية التنموية، ويعود ذلج لكن في بعض الحالات يكون عامل هذه البراممن 

والابتعاد عن كل اشكال المشاركة السياسية في اتخاذ القرارات وعدم اعطاء الأولية لمطالبه واحتياجاته الخاصة مقابل تعميم بعض 
 .  (2021)باية،  ة على كل ربوع الوطنالسياسات العامة غير المجدي
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 التنمية المحلية من منظور برنامج دعم قدرات الفاعلين المحلين كابدال 
 

 :استراتيجية كابدال لتحقيق التنمية المحلية في البلديات النموذجية 1.3
تهيئة تحت اشراف وزارة الداخلية والجماعات المحلية و  ،التنمية المحلية رات الفاعلين فييعتمد برنامج كابدال في عمله على دعم قد

 الاتحاد الأوروبي.و المتحدة الإنمائي  برنامج الأممك في تمويله الحكومة الجزائرية و يشتر  ،العمرانية
تحدة ب: الأمم الم يورو وبرنامج 7.700.000الاتحاد الأوروبي ب يورو و  2.839.320سهمت الجزائر ب حيث أ      

مبنية حكامة بلدية تشاورية مهتمة بتطلعات المواطنين لبلوغ كل الظروف الملائمة   يسعى هذا البرنامج الى تهيئة .يورو 190.000
والتي تم اختيارها وفق تنوعها الثقافي و الاقتصادي  عبر الوطن، طبقت هذه المقاربة على عشر بلديات نموذجية على الشفافية والمشاركة

لخروب ولاية قسنطينة ،  بلدية بني معوش ولاية بجاية ،بلدية تيقزيرت ولاية تيزي وزو، بلدية  : هي بلدية الاجتماعي واحي و و السي
جميلة ولاية سطيف ، بلدية أولاد عبد القادر ولاية الشلف ، بلدية الغزوات ولاية تلمسان ، بلدية مسعد ولاية الجلفة ، بلدية بابار 

 الممارسات التشاركية الجيدة علىاستنتاج الأطر و نت ولاية اليزي .من اجل ية جاولاية خنشلة ، بلدية تيميمون ولاية ادرار ، بلد
من ثمة تعميم و  فيهاتحسين الظروف المعيشية التي تزخر بها كل بلدية و تثمين القدرات والإمكانيات و  مستوى التسيير العمومي المحلي

 اولة()طو على جميع بلديات الوطن  مبادئ التجربة
  غير الرسميةدال مجموعة من الفواعل الرسمية و برنامج كابيضم        

للاستفادة من المشروع بلديات نموذجية أُخذت عشر  أينبالجزائر،  المحليةللإدارة  الاساسيةكونها الوحدة   بالبلدية: ممثلة يةالإدارة المحل
 مدى نجاحهوقياس 

تجارية ، الغرف الفلاحيةالمهني، الغرف  التكوينالعالي ممثلة في الجامعات،  الوزارية كالتعليمالقطاعات المختلفة: وتضم كل القطاعات 
 ...الخوالحرفية

 والمتوسطة العاملة على المستوى المحلي الصغيرةالمؤسسات  هيكلالخواص و  المتعاملين
 .محلياوالمنظمات الناشطة  الجمعياتالمجتمع المدني: 

 المستفيد المباشر من التنمية المحليةالمنفذ و المواطنين: وهم اهم فاعل باعتباره 
جزء تسليم ومناصب شغل مستدامة، وذلك من خلال مداخيل  لقعلى دعم عصرنة الإدارة لخ هأهداف تحقيقلد البرنامج معتي     

المحليين من أجل  الفاعلينقدرات يحسن ويطور ، بما الصغيرةوالمؤسسات الجمعيات منها مشاريع مصغرة  شكل من المهام المنوط بها في
  :وقد اعتمد على جملة من المحاور تمثلت في .ذات جودةعمومية والحصول على خدمات  تحفيز التنمية المحلية

لهم دور مركزي في صناعة واتخاذ  بحيث يكونالشباب والمرأة  سيما ، لاجميع المواطنينإشراك  اخلالهمن  نكيتم: التشاركية الديمقراطية
 المحلية.القرارات 

خاصة مخططات البلدية من الجيل الجديد الى تحسين الظروف المعيشية للمواطنين من خلال يسعى البرنامج  المحلية: الاقتصادية التنمية
 .ة للمواطنينيممستد ومداخيلجديدة مناصب شغل لق تعلق بخي ما
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 على المستوى المحلي أو البلدي الإداريةالخدمات  تبسيط ذلك من خلالو عصرنة المرفق العمومي: 
، وذلك بمشاركة الاحتياطاتللإنذار المبكر، وأخذ كل  جديدة آليات، وابتكار محلباالمخاطر: مواجهة الكوارث بكل أنواعها  تسيير
 (114، صفحة 2022)القادر، )ذات المخاطر المشتركة(  البلدياتمجموعة من  كاشترا إمكانيةالفواعل، مع  جميع

ولقد صمم برنامج كابدال منهجية للتخطيط معتمدة في إطار معياري جديد لإعداد المخططات البلدية للتنمية من الجيل الجديد، 
تم حشد المورد وتحديد الخطط لتنفيذ يحيث يعتمد فيها على تكريس الرؤية التنموية لمستقبل كل بلدية بمشاركة كل الفاعلين المحليين 

اعداد المخطط البلدي للتنمية بطريقة تشاركية مع اهتمام خاص بالنساء وفئة الشباب، يتميز هذا  وطط لها حيث الرؤية التنموية المخ
المخطط بالطابع التكاملي لجميع جوانب الاقتصادية والاجتماعية ومتعدد القطاعات والمستويات وذلك لضمان التنسيق في الخطط 

 والأدوات. 
ية للتخطيط تعرض رؤية التطور المستقبلي للبلدية في سبيل تحقيق التنمية المحلية، تنقسم وظائف هذا فهو يشكل أداة استراتيجية إقليم

، صفحة 2022)منيرة، تنظيم الفاء الإداري، تعبئة الفواعل لتحقيق التنمية المحلية ث اقسام: تطوير الإقليم، تخطيط و المخطط الى ثلا
 (89ص 

 :التنمية المحلية في البلديات النموذجية لبرنامج كبدال 2.3 

محلية للبلديات عمل ورشات عقدت ، تنفيذه إعلان انطلاقن عأقل من شهر  ، وفي2017سنة  تم رسميا تطبيق برنامج كابدال    
برنامج الأمم المتحدة للتنمية، وذلك في الفترة برعاية النموذجية من طرف السلطات المحلية ووزارة الداخلية والجماعات المحلية العشر 

هذه الورشات التعرف على الفاعلين المحليين الأساسيين للبلديات  ، هدفت2017/04/08و 2017/02/22الممتدة بين 
 .النموذجية

 نذكرهاذ المشروع والتي د آليات تنفيحديوورشات وفعاليات لت الانشطةمجموعة ه تطبيق عرفانطلاق البرنامج، سنة من وبعد     
 :يأتيفيما 

 تقييموصف للحالة الراهنة للبلديات النموذجية و  بمثابةأول خطوة لتنفيذ برنامج كابدال وهو  يعتبر اركي:التشخيص الإقليمي التش-أ
 المخاطر البيئية. ادارةتسيير الخدمات العمومية والتنمية الاقتصادية و طرق حال الحكامة و 

وحدة  المركز الوطني للدراسات والتحاليل من أجل السكان والتنمية تحت إشرافتنتمون الى بهذه العملية فريق من الخبراء  يتولى القيام 
 بفضل برنامج كابدال  في الواقع الملموسإليه البلديات  لت آقياس التقدم الذي لمرجعية  وهو بذلك .تسيير مشروع )كابدال(

خبراء  رفقةكابدال   برنامج قدملمعلومات الواردة في التشخيصات الإقليمية التشاركية، تبعا ل :نيمنظمات المجتمع المد خريطة-ب
لوضعية اعاينة بم يسمحكفاءتها، ما وطنيين دراسة رسم خريطة لمنظمات المجتمع المدني على مستوى البلديات النموذجية وتقييم  

 وتبين الدراسة تصنيف هذه الجمعيات والمنظمات ونسب تمثيلها وطريقة ها.القاعدية لهذه المنظمات وتحديد احتياجاتها من أجل دعم
 هيئاتالتي تميز  الضعفو يتمكن البرنامج من التعرف على نقاط القوة  ومن هنا .عملها وكيفية مشاركتها للسلطات المحلية تنظيمهاو 

 في هذه الأقاليم. المجتمع المدني
بأنشطة  تعزيزها عن طريققدراتها  دعمكابدال جزءا كبيرا من جهوده لدعم الجمعيات المحلية، و   يصب :المحفزة للتنمية المحلية المشاريع-ج

هذا الدعم جزئيا من خلال مشاريع نموذجية صغيرة من شأنها تلبية يقدم التكوين النظري وفق منهجية "التعلم عن طريق الممارسة". 
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وفي  .تراتيجي التشاوري وآليات التنسيق المستحدثة بموجب برنامج )كابدال(المطالب الأولوية والاستراتيجية في إطار التخطيط الاس
 ختيارها.وجمعيات ولائية ووطنية يتم ا مع السلطات المحلية وفريق كابدالبالتوازي ، تقوم المصالح المركزية للدولة نفس السياق

بإعداد دليل يضطلع البرنامج التخطيط"، "السلطات المحلية والهيئات الاستشارية المحلية في عملية  دعمت :للتنمية مخططات بلدية-د
بالمشاركة الكاملة والفعالة في التخطيط كل الفواعل يسمح لا للتنمية، معام منهجي وكتيبات عملية لإعداد المخطط الوطني 

قائمة مشاريع أو برامج ذات أولوية للبلدية  وضعالجديد" لن تقتصر على ن مخططات التنمية من "الجيل كما ا .الاستراتيجي المحلي
تحديد توافقية مشتركة ل أهداف ووفق طريقة تشاركية عتمد من خلالرؤية استراتيجية للتنمية المستدامة، ت تبني، بل يتعين عليها قطف

لديات يهدف إلى القضاء على فوضى المشاريع وإهدار وضع برنامج شامل حول مشاريع التنمية في الببالتالي فان ، و مستقبل البلدي
المال العام في مجالات لا فائدة منها، فضلا عن إعداد مخططات على المستوى المتوسط والبعيد تضم قائمة الأولويات التي تحتاجها 

 كل منطقة
تنفيذ ''مخطط تكوين في الحكامة المحلية شرع برنامج )كابدال( ب التشاورية:تكوين الفاعلين المحليين في مجال الحكامة  مخطط-هـ 

موذجية التشاورية'' لفائدة الفاعلين المؤسساتيين المحليين )منتخبين وإطارات الإدارة المحلية( وكذا منظمات المجتمع المدني في البلديات الن
تمع المحلي وار والعمل المشترك بين المجالح ريادةفي  المهم همدور  تفعيلالعشر. كما ستخصص دورات تكوينية لفائدة النساء المنتخبات ل

للاستفادة وطنيين  مدربينعلى البلديات الأخرى عبر التراب الوطني سيتم تكوين  تعميمهاو  ستدامة مقاربةسعيا لا، و والمنتخبين المحليين
 للبلديات النموذجية بمرافقة خبراء دوليين اخرين الفاعلين المحليينتكوين مستقبلا من لتمكينهم تطبيقي خر امن تكوين نظري و 

 (128،127)طواولة، صفحة 
 يلي: وقد حقق البرنامج جملة من النتائج يمكن ذكر منها ما

الوصول  بغية وهذاومتابعة برامج التنمية المحلية، وتجسيد والمحلي ومتابعة التخطيط الاستراتيجي في المواطنين مقاربة تهتم بمشاركة  تطوير-
المجالس  بينالمشاركة المواطنة  مواثيق، من خلال إبرام مواطنيهاوتطلعات باحتياجات مهتمة شفافة  محلية تشاوريةإلى إنشاء حكامة 

 الشريكةوباقي الفواعل  الشعبية البلدية
على  سيتم تنفيذها شاريع جمعويةلمأطلق هذا برنامج حاضنة ية اقليمية، وقد وبرمجة لقاءات تشاور  تنسقبرنامج كابدال على  يعمل-

...الخ، أو والمقاولاتية ،والسياحية مثل الحرف، والتراث، والزراعة، تنشط في مختلف المجالات لجمعيات البلديات النموذجيةمستوى 
 باب، خاصة منها النساء والشاجتماعية معينةفئات  تعزيزتلك التي تعمل على 

 الجمعيات المحلية قدرات  وتقييمإطلاق دراسة لوضع خارطة المجتمع المدني -
كذا و موظفي الإدارة ت و الجمعيان الفاعلين المنتخبين و م العديدبفضل مشاركة بالتنمية الاقتصادية المحلية بدراسة خاصة  القيام-

 المواطنين.
المجتمع المدني،  ،المحلية، الإدارة للمنتخبينالمحليين خاصة فئتي الشباب والنساء بالنسبة الفاعلين قدرات بتعزيز  مشروع كابداليقوم -

لتنفيذ مخطط وتهدف  ادرة الأولى من نوعها في الجزائرتعتبر هذه المبحيث ، تنمية بلدياتهممن أجل  الاقتصاديونالمواطنون والمتعاملون 
 (720، صفحة 2022)القادر، تنمية المحلية المدني من أجل المع والمجتالعمومية السلطات  بينالمشترك  تسيير
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قد يثني من عزيمة بعض الأفراد أو  اعلى المدى القصير، م ةقد يبدو هذا المسعى معقدًا وبطينا في تنفيذه ولا يقدم نتائج ملموس  
بتطوير ثقافة الحكامة المحلية وذلك باعتماد آلي ومنتظم للمبادئ والقضايا الاجتماعية فإنه يسمح في نهاية المطاف  ع ذلكمالمنظمات و 

 (2018)كابدال، ة. والاقتصادية والسياسية والثقافية والبيئية والأخلاقية للتنمية المحلي
   اهتعميمقومات تقييم تجربة كابدال وم 3.3

 كابدالتقييم تجربة   1.3.3
 مختلف الشركاءضمت في ورشة عمل مشتركة  2023ديسمبر  14في عمله ين المحليين برنامج كابدال لدعم قدرات الفاعلاختتم 

 :يلينتائجه فيما بعض يمكن تلخيص  ،منذ انطلاقه خلالها تقييم انجازاتهتم من  ،الاجتماعيين 
شارية دائمة في من خلال احداث هيئة استيظهر ذلك قانون المتعلق بالبلدية الالواضح على  التأثيرتمكن برنامج كابدال من  -

م إعادة تأهيل وظيفة التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية اين يجب رس ،المجتمع المدنيمكونات  كل  شارك فيهايالمجالس البلدية 
)العمرانية، الولاية و ، كما اقترح البرنامج ضرورة ادراج جانب الوقاية من المخاطر في قانون البلدية الخطوط العريضة الواجب اتباعها

2023) 
 المجتمع المدني وكذا تحفيز المواطنينخارطة تقييم فقد قام البرنامج بتشخيص و  المجتمع المدنيالجمعيات و  اما فيما يتعلق بنشاط -

تم تنفيذها عبر تقديمه لحاضنة مشاريع جمعوية  التدريب اللازم حسب نشاط كل جمعيةوتقديم التمويل و في جمعيات  طعلى الانخرا
   ةالجمعويات لنشاطنتماء لالافي المبادرة و  المواطنينبالإيجاب على رغبة ما أثر ، في البلديات النموذجة

خلال اشراك المواطنين في التخطيط الاستراتيجي المحلي وتنفيذ المشاريع التنموية بهدف تفعيل مقاربة الديمقراطية التشاركية من  -
 الفاعلين المحليين  تحقيق حكامة محلية تشاورية شفافة تحقق طموح مختلف

ى نمط كذا وضع بصمة ملموسة علعصرنة الإدارة المحلية والخدمات و والتسيير العمومي و تقديم كم معرفي هام لموضوعات الحكامة  -
 (259، صفحة 2025)مليكة،  التنمية الاقتصادية في البلديات النموذجية.و تسيير 

 مقومات تعميم تجربة كابدال 2.3.3 -

 كبير  قدريحتاج الى ة و دى فاعليته في الأقاليم النموذجيعلى باقي الأقاليم المحلية قائما على م برنامج كابداليبقى تعميم في حين      
 مواطنيهاتجاه  ومسؤولياتهامستوعبة لمهامها محلية فعلية إدارة  كون هناكأن ت يجب، أي أنه ام التي أنُشأ من أجلهمن الوعي بالمها

ومن خلال  .الأهداف التي أنُشأت من أجلها  يهتم بتحقيقتمثلا شرائح المجتمع كافة  فعلامجتمع مدني تمثل  تنظيماتلى المحليين، وا
  هذا البرنامج منها: مبادئ ما سبق يمكن ذكر بعض النقاط التي تسهم في تسهيل عملية تعميم 

، المحلية)المجتمع، الإدارة  الجميعمن طرف  الصحيح، وكذا الفهم السياسيةالتجربة على صدق الإرادة هذه سير وتنفيذ حسن يعتمد 
  .بعيد المدىالتجربة لهدف ( المركزيةأفراد المجتمع المدني، والإدارة الخواص، 
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كل   استيعاب من جهة، ومدى عاليةعلى الأداء بجودة  قدرة هذه الفواعللى ع اساسا يعتمدتجربة كابدال  تعميم إمكانيةن إ  -
 رافالأط أهدافتحقيق أهداف كل منهم، والتي لا تتعارض في جوهرها مع لتحقيق  الإيجابي بينهمالتفاعل لأهمية الفواعل 
 .الاخرى

 مقوماتهما بجميعللمجتمع والدولة  والخارجية الداخلية البيئة قتضياتالمالتجربة وفق  تكييفضرورة  -
 .الأطرافد العلاقة بين تحدو توضح طرق العمل  التنظيمية التيالنصوص القانونية و  يينتح -
 .المحليةوالسماح بهامش حركة أكبر في اتخاذ القرار للإدارة  ،الأطرافكل   بين ل التواصل الفعاليسهت -

إن بالتالي فو ، لمجالات الشراكة المثمرةالحقيقي هو الموجه  خصوصيتهالكل منطقة ومراعاة الاجتماعية و  الاقتصادية لظروفاإدراك إن 
بل ، بالديمقراطية التمثيليةمتخمة لأنه في الحقيقة وليد بيئة المناسبة له  البيئةخلق إلى يحتاج  في كل بلديات الوطن نجاح هذا البرنامج

تحقيق ديمقراطية تشاركية وهو ما يصعب نجاحه في بلديات الجزائر لأنها فالحقيقة مازالت و خطوة أخرى في التطور التراكمي نح يعتبر
 (722، صفحة 2022)القادر، عاجزة عن تحقيق اساسيات الديمقراطية التمثيلة.  

 
 خاتمة:

تعد لبنة أساسية لتحقيق تنمية محلية فعلية كابدال   ا برنامج التي جاء بهمن خلال ما  سبق التطرق اليه في الدراسة نجد ان المبادئ    
منذ بدايته سنة جية وذبلديات النمعلى واقع الالإيجابي قائمة على التشاركية والشفافية، وهو ما ظهر في نتائج اعمال ورشاته وتاثيره 

لبعض العراقيل و التحديات يمكن  ، ورغم ما قدمه برنامج كابدال في الواقع الا انه تعرض 2023سنة  هالى غاية اختتام 2017
 .(53)محمد، صفحة ص  نتائج افضل في كل بلديات الوطن يمكن تلخيصها فيما يلي اقتراح توصيات لتجاوزها و من اجل تحقيق 

تحتوي على نصوص المكرسة للديمقراطية التشاركية وإشراك المواطن فيها بشكل واضح ودقيق، وأن لل صياغة القانونيةتجديد ال -
  .الضمانات الكافية لتفعيله على أرض الواقع

وتعزيزها بآليات أخرى سبقت إليها دول أخرى ومن بينها آلية النقاش إضفاء طابع الإلزامية في إعمال آليات إشراك المواطن  -
ا وتسهيل استعمالها وتوفير المناخ المناسب لتنفيذ يالعام والاستفتاء الإداري تقديم الملتمسات والعرائض، مع ضرورة تأطيرها قانون

 .ومراقبة مدى تطبيقها من الناحية العملية
وتسهيل حصوله من المواطن  الإدارةلرقمنة والتكنولوجية الحديثة من أجل تقريب العمل باه نحو تقليل التعقيدات الإدارية والتوج -

 .آرائه، واقتراحاتهعلى المعلومة، وتمكينه من إبداء 
إرساء ثقافة الإنصات و الوطنية ة والاستفادة من الكفاءات على المشاركتشجع المجتمع المدني لابد من وجود إرادة سياسية حقيقية  -

 للمواطن لدعم الثقة لديه من خلال إعداد برامج تساعد على تكوين الوعي 
 .إليها المتوصلمع الأخذ بعين الاعتبار النتائج  مباشرلديه، وفتح ورشات يساهم فيها بشكل      

 العمل المشتركأهمية تكثيف الحملات التوعوية باستخدام مختلف وسائل الاعلام لتوضيح  -
 التركيز على الشفافية والابتكارتكامل جهود الحكومة، القطاع الخاص، والمجتمع المدني، مع ضرورة  -
 المرجوة بشكل فعال لتحقيق الأهداف مبادئ البرنامج ضمنان تطويرلمن المستفيدين  الرجعيةالتقييم المستمر والتغذية  -
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 .آليات دعم مرن عبرمثل الحروب، الازمات السياسية والاقتصادية والمالية  رونة في مواجهة الأزماتالم -

 

 :مصادر والمراجعال

 
 .مجلة الشريعة و الاقتصادأسماء سلامي. )بلا تاريخ(. دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر. 

 منهجي لاعداد مخطط البلدي للتنمية من الجيل الجديد .(. دليل 2018اصدار كابدال. )جوان, 
،المجلد الثاني امينة طواولة. )بلا تاريخ(. برنامج دعم القدرات الفاعلين المحلين كابدال : خطوة نحو الديمفراطية التشاركية و التنمية المستدامة ، 

 .02مجلة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، . 3،العدد 
،جامعة باتنة ،الجزائر.  2019(. المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية ،، العدد التاسع، جوان،2019يندة. )جوان, أونيسي ل

 .مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
 .ة للبحوث و الدراساتمجلة الادارة و التنميبرابح محمد. )بلا تاريخ(. مكانة الجماعات المحلية في التنمية المحلية المستدامة بالجزائر. 

 .مجلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسيةبن ناصر وهيبة. )بلا تاريخ(. ،التمويل المحلي و دوره في عملية التنمية المحلية ، ،العدد. 
مية المحلية في الجزائر (. المخطط البلدي للتنمية من الجيل الجديد ،رهان برنامج كابدال لتحقيق التن2022بوكروح زهيرة ،بلعيد منيرة. )

 .07مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية، . 2022،سبتمبر 03العدد 07،المجلد 
(. برنامج كابدال : شراكة ثلاثية من اجل تعزيز الديمقراطية التشاركية و النهوض 2025افريل,  20حجاج خديجة ، حجاج مليكة. )

 .259(، صفحة 01بالتنمية المحلية في الجزائر. )العدد
 01،العدد  14(. برنامج كابدال للشراكة الدولية لتحقيق التنمية المحلية بالجزائر ،،المجلد 2022حمر عين ربيع،عبدالعالي عبد القادر. )

 .14مجلة افاق علمية، ،. 2022،
الاقتصادية، الجزائر : جامعة الجزائر . كلية العلوم اطروحة دكتوراه (. تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و افاق. 2011خنفري خيضر. )

03. 
مجلة الدراسات (. ،التضامن المالي بين الجماعات المحلية كالية لتمويل التنمية المحلية المستدامة. 2021عبد الجليل دلالي ،عبد القادر باية. )

 .07القانونية المقارنة، 
 .المجلة الجزائرية للابحاث الاقتصادية و الماليةياسات ،مقاربة نظرية. (. التنمية المحلية : الاهداف و الس2019علواني عمار. )جوان, 

المجلة الجزائرية الاقتصاد و التسيير، (. ،برنامج الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و اثرها على الحد من ظاهرة الفقر. 2022مخالدي يحي. )
16. 

مجلة ايزا للبحوث البليدة . -دراسة حالة بلدبة العفرون -لتنمية المحلية (. دور التعون بين البلديات في تحقيق ا2016مهدية بن طيبة. )
 .العلمية و ادراسات ،المركز الجامعي ايليزي 

(. اشكالية التنمية المحلية في الشرق الجزائري تحليل حول فكرة الاقلمة، أطروحة دكتوراه . جامعة باتنة 2021-2020ناصر فتحي. )
 الجزائر .
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(. 2023, 12 21و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية. )وزارة الداخلية 
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/8 . 

 .مجلة ليليزا للبحوث و الدراسات (. ،التنمية المحلية في الجزائر . 2018وليد بولغب. )
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