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 ممخص: 
في الجزائر بظهور أول سلطة وىي المجلس الأعلى للإعلام ، وتوالت بعدىا  1990لقد ظهرت السلطات الإدارية الدستقلة سنة 

علامية وفتح المجال السلطات الإدارية تباعا، وىذا نتيجة لتخلي الدولة عن النهج الاشتًاكي وظهور مرحلة التعددية السياسية والإ
كسلطة إدارية مستقلة تتمتع بمجموعة من   2012أمام الخواص، ولقد نشأت قانونا سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة مطلع سنة

الصلاحيات الدنوطة بها، لكن لا شك أن التعرض لذذه السلطة وجب الخوض في لرال الاستقلالية العضوية والوظيفة وحدودهما ، 
 والتي تتنوع وتتعدد حسب الحالة والظروف. 05 - 12لصلاحيات التي رسمها لذا القانون العضوي للإعلاموكذا التعرض لأىم ا

 .05-12سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة، السلطات الإدارية الدستقلة ، القانون العضوي للإعلام  الكممات المفتاحية:
 

Abstract:  

The independent administrative authorities appeared in 1990 in Algeria with the emergence 

of the first authority, the Supreme Council for Information, and the administrative authorities 

followed successively. An independent administration that enjoys a set of powers entrusted 

to it, but there is no doubt that exposure to this authority must delve into the field of organic 

independence and function and their limits, as well as exposure to the most important powers 

drawn up by the Organic Law of Media 12-05, which vary and are numerous according to 

the situation and circumstances. 
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 مقدمة:  .1
العربيههة علههى الإعههلان علههى يشهههد الههوطن العههرة مرحلههة جديههد  ىههي مرحلههة الاههورات الشههعبية السكياسههية الههتي أر مههت حكومههات الههدول 

جملة من الإصلاحات السياسية والتي مست التشريعات الإعلامية منها، الإعلان عن قوانتُ إعلام جديد  على  رار الجزائهر وسهوريا، 
إعلان قانون السهمعي البصهري كمها حهدا في الهيمن، الإعهلان عهن تعهديلات دسهتورية كمها حهدا في الجزائهر ، إصهلاحات في قهانون 

يهههات، عقهههد لقهههامات للمجتمهههع  الدهههدني ، كلهههها إجهههرامات متهههألر  ولا تعكهههس النوايههها التسهههلطية للحكومهههة العربيهههة وشههه فها بقمهههع الجمع
 .1الحريات وتكميم الأفواه

عبهار  عهن أحهداا شه ب اجتماعيهة بسهبب تهدىور القهدر  الشهرائية للمهواطنتُ  2011فالجزائر شهدت أحداا وحراك شعبي في يناير
الضهه ط الإقليمههي والجهههوي الههدو  الكبههتَ، فكههل البلههدان الدوجههود  علههى الحههدود عرفههت ت يههتَا جههذريا  كههم إمهها حههراك  ، بالإضههافة إى

شهعبي أو وهور  شهعبية كمها حهدا في تهونس وليبيها ، أو تهدىور لسوضهاع السياسهية أو الأمنيهة ، أو انقهلاح عسهكري وىهو حهال مها ، 
 أو ت تَات دستورية حال الدملكة الد ربية .

وفي ظههل الوضههع الجهههوي والههدو  ، أعلنههت السههلطة الجزائريههة وعلههى لسههان الدسههؤول الأول عههن السههلطة التنفيذيههة عمهها أسمتههو  
 .2إصلاحات تعميق الدسار الديمقراطي

، وتعههديل دسههتوري 3 01- 16بموجههب القههانون رقههم  2016وكانههت لزصههلة ذلههك صههدور تعههديل دسههتوري مهههم في مههارس 
وقبلهما قوانتُ جديهد  للجمعيهات والأحهزاح والانتخابهات والإعهلام،   442،4-20لدرسوم الرئاسي رقم بموجب ا 2020آلر سنة 

 وأكار ما يهمنا ىو قوانتُ الإعلام.
والتي عاد النقاش حولذا وأصبحت ضرور  حتمية بصدور قوانتُ إعلامية تنظم لرال الصحافة الدكتوبة وكذا النشهاط السهمعي  

البصري وكذا الإعلام الإلكتًوني وضرور  استحداا سلطات إدارية مسهتقلة تراقهب الإعهلام بكهل حياديهة ونزاىهة وكهذا تنصهيب لرلهس 
، والعديهد مهن  04-14وقهانون النشهاط السهمعي البصهري  05-12القهانون العضهوي للإعهلام لأللاقيات الدهنة ، ىذا كلهو سسهد ب

الدراسيم الرئاسية والتنفيذية الددعمهة لدسهار الإصهلاحات في المجهال الإعلامهي ىهذا بهالرجوع للصهحافة الدكتوبهة في الجزائهر فوجودىها قهد  
تقلال فشههدت انفجهارا وتنوعها بعضهها حزبيهة وألهري نظاميهة أمها ذرو  منذ الاستعمار الفرنسي واتخذت أشكال لستلفة، أما بعد الاسه

بظهور الصحف الخاصهة،ىذا وقهد ظههرت أول سهلطة إداريهة مسهتقلة سهنة  1989نشاطها ىو بعد التعددية الإعلامية والسياسية سنة
كانههت شههاىد  علههى 2012سههنة  بههالجزائر ببههزولمج  المجلههس الأعلههى للإعههلام لكههن أل ههي لظههروف اسههتانائية شهههد ا الجزائههر، و  1990

 تقنتُ أول سلطة مباشر  بالصحافة ىي سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة. 

                                           
، 3لام، جامعة الجزائر فاطمة الزىرام قرموش، إشكالية الحق في الاتصال في الجزائر ، مذكر  ماجستتَ في علوم الإعلام والاتصال ، كلية العلوم السياسية والإع 1

 .233، ص2012-2013
دراسة في والوا النسق السياسي والدنظومة التشريعية والنموذج الاقتصادي ، أعمال ورشة  2016إى 1962الجزائر منرضوان بوجمعة، النظام الإعلامي في 2

 .174.175ص 2016، دار روافد لبنان،1بتَوت الإعلام والتحول الديمقراطي في الدنظومة العربية" إشكاليا ورؤي" ، ط
 . 2016مارس  27، الصادر  في  14، يتضمن التعديل الدستوري ، ج.ر.ج.ج ، العدد  2016مارس  06، الدؤرخ في  01-16القانون ر قم  - 3
،  2020، يتعلق باصدار التعديل الدستوري الدصادق عليو في استفتام أول نوفمبر  2020ديسمبر  30، الدؤرخ في  442-20الدرسوم الرئاسي رقم  - 4

 . 2020ديسمبر  30، الصادر  في  82ج.ر.ج.ج ، العدد 
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وتتجلههي أهميهههة الدوضهههوع في إبهههراز الأدوار الاقتصهههادية الرقابيهههة لسهههلطة ضهههبط الصهههحافة الدكتوبهههة وموقعهههها وحجهههم قهههدر ا علهههى  
 ليس بالأمر الذتُ لاصة مع وجود الأقلام الخاصة. ضبط الصحافة الدكتوبة والتي شهد ا الكاتَ من التجاوزات وضبطها

 ومن أىم أىداف الدوضوع ما يلي : 
 تحديد التًكيبة البشرية لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة . -
 تبيان الدهام الدنوطة بسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة . -
 تحديد نسبية الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة . -
 لعملي لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ومقارنتو مع النصوص القانونية الدنظمة لذا.إبراز الواقع ا -

ومهههن الدنهههاىج الدسهههتعملة في الدوضهههوع : لصهههد الدهههنهج التهههاراي بهههالعود  اى بعههه  الحقهههائق التارايهههة ،   الدهههنهج التحليلهههي بتحليهههل بعههه  
 ية.النصوص القانونية ،   الدنهج الوصفي بوصف بع  الظواىر القانون

وعليو يمكهن طهرا الإشهكالية التاليهة: مها مهدي نسهبية اسهتقلالية سهلطة ضهبط الصهحافة الدكتوبهة مهن حيهم التنظهيمه وفيمها تتماهل أىهم 
 الصلاحيات الدنوطة بهاه

الأول: نسههبية اسههتقلالية سههلطة ضههبط الصههحافة  القسههم، يتنههاول قسههمتُ بنههام علههى متقههدم يمكههن تقسههيم الورقههة البحايههة إى  
 الااني : لزدودية  استقلالية سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة من حيم الصلاحيات. القسمالدكتوبة من حيم التنظيم، في حتُ يضم 

 . نسبية استقلالية سمطة ضبط الصحافة المكتوبة من حيث التنظيم:1
الخوض في استقلالية ىذه السلطة من حيم التنظيم، التعرض لكل من الاستقلالية العضوية وحهدودىا والاسهتقلالية  يقتضي 

   .الوظيفية وحدودىا كذلك
 . الاستقلالية العضوية وحدودىا:2.1

ىهههذه تتجسههد الاسههتقلالية العضههوية لسهههلطة الصههحافة الدكتوبههة مهههن لههلال لرموعههة مهههن العناصههر حيههم تلعهههب طريقههة إنشههام  
السلطة وكذا القواعد الخاصة بتعيتُ أعضائها والنظهام القهانوني الهذي هكمهها دورام مهمها في تحديهد ىهذه الاسهتقلالية لكهن حتمها ذلهك 

 لن يكون بوضع القيود والحدود.
 مظاىر الاستقلالية العضوية: 2.2.1  

 تتجلى فيما يلي:   
 تشكيلة  سلطة ضبط الصحافة المكتوبة: -

تعهد تشهكيلة سههلطة ضهبط الصهحافة الدكتوبههة معيهار حقيقهي لدرجههة اسهتقلالذا، وعليهو سههيتم تنهاول العديهد مههن النقهاط الدالههة   
 .على ذلك
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   أولا: تعدد الأعضاء واختلاف صفاتهم:
سههتقلالية يعههد الطههابع الجمههاعي والتعههددي للتشههكيلة البشههرية للسههلطات الإداريههة الدسههتقلة مههن أىههم الدظههاىر الههتي تضههمن بههها الا 

العضهههوية، كونهههو يهههؤدي إى شهههفافية العمليهههات، كمههها يشهههمل الطهههابع الجمهههاعي لذهههذه السهههلطات العنصهههر الأول الهههذي يميزىههها عهههن بهههاقي 
 .1الدؤسسات العمومية

 على ما يلي:2" 05-12" من القانون العضوي للإعلام"50إذ تنص الداد  "
 عضوا يعينون بمرسوم رئاسي على النحو الآتي:( 14" تتشكل سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة من أربعة عشر)

 ( أعضام يعينهم رئيس الجمهورية ومن بينهم رئيس سلطة الضبط.3*ولاوة )
 (  تَ برلدانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ.2*عضوان)
 (  تَ برلدانيتُ يقتًحهما رئيس لرلس الأمة.2*عضوان )

( سههنة علههى الأقههل مههن 15طلقههة مههن بههتُ الصههحفيتُ ايتًفههتُ الههذين يابتههون  سههة عشههر  )( ينتخبههون بالأ لبيههة الد7* سههبعة أعضههام)
 الخبر  الدهنية".

مها يمكههن ملاحظتههو بدايهة علههى ىههذه التشههكيلة ىهو جماعيههة التعيههتُ مهع تفههوق السههلطة التنفيذيههة مهن لههلال رئههيس الجمهوريههة ،  
مههن اعتمههاد  نظههام الدوازنههة والدناصههفة بههتُ الأعضههام  مههن الصههحفيتُ  لاصههة وان التشههكيلة كلههها تعههتُ بموجههب مرسههوم رئاسههي ، إذ لابههد

وبهاقي أعضههام  في ىههذه السههلطة، وكههان مهن الأحسههن لههو كانههت الأ لبيههة في التمايههل للصهحفيتُ بمهها أن سههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة 
تدايههل الصههحفيتُ في لرههالس الصههحافة  ىههي ىي ههة تعههتٌ أولا بشههؤون الصههحافة الدكتوبههة. كمهها أن معظههم التشههريعات الليبراليههة سعههل مههن

وقد أوارت ىذه التشكيلة نقاشا واسعا من طرف نواح المجلس الشعبي الوطتٍ أونهام قيهامهم بمناقشهة القهانون العضهوي الدتعلهق  -الأكبر
 .3بالإعلام الذين طالبوا بدورىم بضرور  توسيع التمايل لصالح الصحفيتُ ضمانا لأكبر زمن من الاستقلالية

 : تعدد الجهات المقترحة للأعضاء:ثانيا
" ، لصههد أن جهههات التعيههتُ تنوعههت بههتُ رئههيس الجمهوريههة 05-12" مههن القههانون العضههوي للإعههلام "50بههالرجوع للمههاد "  

ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة وحتى الصحفيتُ ايتًفيتُ ، وىنا نلاحظ التنهوع والتعهدد في تعيهتُ الأعضهام لكهن   
فهم لداذا  مصطلح" اقتًاا" وليس " تعيتُ" من طرف رئيس  رفتي البرلدهانه فههل ىهو اقهتًاا وبعهده بهأتي التعيهتُه أم أن ىهذا الاقهتًاا ن

 لو قو  إلزامي ويعتد بوه 
 ثالثا: عدم  وجود ممثلين من الإدارة المركزية:

                                           
1Zouaimai Rachid.  Le conseil de la concurrence et la régulation, des marches endroit algérien. 

Révueidara.n36.2008.p18 
 .2012-01-15، الصادر في 02، يتعقل بالإعلام ،ج .ر .ج . ج ، العدد 2012يناير  12الدؤرخ في 05-12القانون العضوي رقم 2-

قلالية سلطات الضبط في لرال الإعلام وأوره على حرية الإعلام ، لرلة الحقوق والعلوم الإنسانية ،  جامعة زيان عاشور بالجلفة، ضريفي نادية ، مدي است 3
 .320،ص2015، المجلد الأول، 24العدد
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جديههد  تتميههز بأصههالة معينههة تتماههل في اسههتقلالذا عههن  تكمههن  ائيههة السههلطات الإداريههة الدسههتقلة في لزاولههة بلههور  صههي ة إداريههة 
ن إدار  الدركزية،  إلا أن التجربة الجزائرية أوبتت  تَ ذلهك بهالر م مهن اعهتًاف الدشهرع باسهتقلالية ىهذه السهلطات إلا أننها  لصهد لشالهتُ عه

الصهحافة الدكتوبهة لا يوجهد لشاهل عهن السلطة التنفيذية ضمن تشكيلة ىذه الذي ات يمهس باسهتقلاليتها، لكهن في تشهكيلة سهلطة ضهبط 
" يبقههى  امضهها فيمهها اههص تحديههد طبيعههة الأعضههام الدقتًحههتُ مههن قبههل 50الإدار  الدركزيههة ، لكههن يبقههى كههل شههيم وارد لأن نههص الدههاد "
 .1رئيس  رفتي البرلدان وكذا الدعنيون من طرف رئيس الجمهورية

 النظام القانوني للأعضاء: -
 سنتناول في ىذه الجزئية كل من مد  العضوية وتكريس نظام وأسباح انتهام العضوية ، وكذا الالتزامات الوظيفية لسعضام.

 أولا: مدة العضوية:
" للإعهههلام علهههى مهههايلي: مهههد  العضهههوية أعضهههام سهههلطة ضهههبط الصهههحافة 05-12" مهههن القهههانون العضهههوي "51نهههصك الدهههاد " 

 لة للتجديد"( سنوات  تَ قاب6الدكتوبة ستة )
 وانيا: تكريس نظام الانافي:

يقصههد بنظههام التنههافي أن لا تتعههارض وتتنههاط وظيفههة سههلطات الضههبط مههع لشارسههة أيههة وظيفههة ألههري سههوام كانههت عموميههة أو  
، وىههذا إى جانههب امتنههاع الأعضههام عههن امههتلاك أيههة مصههالح قههي القطههاع الدضههبوط 2لاصههة، وكههذا أي نشههاط مهههتٍ وأي إنابههة انتخابيههة

 .3وام كانت صفة مباشر  أو  تَ مباشر س
مههن لههلال ىههذه التعريفههات يظهههر أن البنيههة العميقههة تبههدأ دالههل الههنص وتنتهههي لارجههو، وىههي تتعههد إنتههاج للههنص مههن لههلال لزاورتههو مههن 

 الدالل.
" بقولذهها : " تتنههاط 05-22" مههن القههانون العضههوي للإعههلام " 56ولقههد كههرس الدشههرع الجزائههري نظههام التنههافي بموجههب الدههاد  " 

 مهام أعضام سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة مع كل عهد  إنتخابية أو وظيفية عمومية أو أي نشاط مهتٍ ..."
 والاا: أسباح انتهام العضوية:

 ، والتي حصر ا في سببتُ . 2012" من القانون العضوي للإعلام لسنة 52قا لنص الداد  "تنتهي أسباح العضوية  وف
  " من قبل الأعضام .05-12الإللال بالالتزامات ايدد  في القانون العضوي للإعلام " 
 .صدور حكم قضائي نهائي بعقوبة مشينة أو لسلة بالشرف 
 

                                           
عمومية ، كلية الحقوق، جامعة الجزائر بن مذكر  ماجستتَ في قانون الدولة والدؤسسات ال -الصحافة الدكتوبة -تيميزار منال سلطة الضبط في لرال الإعلام 1

 .18، ص2013-2012عكنون، 
2 Zouaimai Rachid , «  les fonction en matière économique  » , Revue Idara , n° 28 , 2004 , P.144. 
3
 Zouaimai Rachid , «  les garanties des procès équitable devant les autorités administrative 

indépendante  » , Revue Rarj , n° 01 , 2013 , P.6. 
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 رابعا :الالتزامات الوظيفية للأعضاء:
 يمكن حصر الالتزامات الوظيفية لسعضام في كل من السر الدهتٍ والتحفظ . 

" مههن نفههس القههانون أعههلاه : " يلتههزم أعضههام سههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة وأعوانههها 47الالتههزام بالسههر الدهههتٍ : نصههت الدههاد  "  -1
 مهم ..."بالسر الدهتٍ بشان الوقائع والأعمال والدعلومات التي يطلعون عليها  كم مها

" مههن نفههس القههانون اعههلاه : " يمنههع علههى أعضههام سههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة لههلال 46إلتههزام الههتحفظ: نصههت عليههو الدههاد  " -2
فههتً  قيههامهم  بمهههامهم ، اتخههاذ موقههف علههتٍ مههن الدسههائل الههتي كانههت أو يتحمههل أن تكههون موضههوع إجههرامات أو قههرارات أو توصههيات 

 كتوبة أو الإستشار  في الدسائل نفسها ."تصدرىا سلطة ضبط الصحافة الد
 حدود الاستقلالية العضوية : . 1.2.1
إن الباحههههم حههههول الاسههههتقلالية العضههههوية للسههههلطات الإداريههههة الدسههههتقلة سههههيلاحظ لا لزالههههة مههههدي نسههههبيتها ، كههههون أن ىههههذه  

  ة ، وىشاشة النظام القانوني لسعضام .الاستقلالية  البا ما تصطدم بعراقيل كاحتكار رئيس الجمهورية لسلطة تعيتُ رئيس الذي
 احتكار رئيس الجمهورية لسلطة تعيين رئيس الهيئة: -

يتضههح مههن لههلال النصههوص التشههريعية أن سههلطة تعيههتُ  أعضههام السههلطات الإداريههة الدسههتقلة تنحصههر في معظمههها عنههد رئههيس  
بفضهل الجههة صهاحبة التعيهتُ و علهو في موضهع أقهوي  الجمهورية لاصة تعيتُ رئيس سلطة  الضبط من قبهل رئهيس الجمهوريهة سيشهعره

 1من الأعضام الآلرين وبالتا  ستصبح الاستقلالية صورية وتفرلمج من روحها وفحواىا .
 ىشاشة النظام القانوني للأعضاء :   -

 سلى مظاىرىا فيما يلي :
 أولا : غياب إجراء الامتناع :

السلطات الإدارية الدستقلة عن الدشهاركة في مداولهة مها لوجهود علاقهة مصهلحة إقصام عضو من أعضام  الامتناعيقصد بإجرام  
تسههتدعي إوبا ها وبههالرجوع لسهلطة ضههبط  افتًاضهيةمعينهة تربطههو بأحهد الأطههراف لزهل النههزاع، والدصهلحة ىنهها واقعهة قانونيههة وليسهت حالههة 

 ى ىذا الإجرام .الصحافة الدكتوبة وباستقرام الدواد الدتعلقة بها لصد أن الدشرع   يشر إ
 وانيا:  ياح نظام الحماية القانونية لسعضام:

مههن لههلال اسههتقرام النصههوص الدتعلقههة بسههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة لصههد أن الدشههرع   اصههص لأعضههائها أي نظههام  ايههة  
 .من التهديدات والإىانات والسب والقذف

 :. الاستقلالية الوظيفية وحدودىا1.1
لية الوظيفيهههة ىهههو عهههدم الخضهههوع لأي سهههلطة عليههها بطريقهههة مباشهههر  لا عهههن طريهههق الرقابهههة الرئاسهههية ولا ومعهههتٌ الاسهههتقلا  

 1الرقابة الوصائية، مع إمكانية القيام بتنظيمها الداللي وجميع صلاحيا ا بدون الرجوع لسلطة ألري.
                                           

ة عبد الر ن متَ  ، امعزقموط فريد ، الالتصاص التنظيمي للسلطات الإدارية الدستقلة ، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، ج1
 .30، ص   2016 – 2015بجاية ، 
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 :  مظاىر تجسيد الاستقلالية الوظيفية .2.1.1
 تتجسد فيما يلي:  

 غياب الرقابة الإدارية : -
بنهههاما علهههى اعتبهههار السهههلطات الإداريهههة الدسهههتقلة لا تنتمهههي لاي ىهههرم إداري معهههتُ فإنهههو لا يمكهههن تطبيهههق عليهههها فكهههر  السهههلطة  

 . 2الرئاسية بتجليا ا الدتمالة في الأوامر والنواىي والتوجيهات والتعليمات الصادر  عاد  من الرئيس إى الدرؤوس
 استقلالية التنظيم والتسيير :  -

 تتجلى فيما يلي :  
 أولا :إستقلالية التنظيم:

 تتجسد استقلالية سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة في استقلالية تنظيمها من للال وضعها لنظامها الداللي  
 وانيا: استقلالية التسيتَ الإداري والدا :

وكذا تحمل الدسؤولية ىذا من الجانهب الإداري أمها مهن الناحيهة الداليهة فسهلطة  تتجلى في كل من أىلية التقاضي وأىلية التعاقد 
 "   05 – 12" من القانون العضوي للإعلام " 40ضبط الصحافة الدكتوبة مستقلة ماليا بناما على نص الداد  "

 حدود الاستقلالية الوظيفية :  .1.1.1
 يمكن حصرىا فيما يلي : 

 من حيث الوسائل المالية : -
على الر م من اعتًاف الدشرع لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة بالاستقلالية الداليهة  إلا أنهو ألضهعها لتمويهل كلهي مهن الديزانيهة  

" مهن القهانون العضهوي للإعهلام " 49العامة للدولة ، بالإضافة إى رقابة عون لزاسب يعينهو الهوزير الدكلهف بالداليهة طبقها لهنص الدهاد  "
12 – 05 ." 
 داد تقرير سنوي وإرسالو إلى رئيس الجمهورية والبرلمان :إع   -

" الدتعلهق بهالإعلام بقولذها : " ترفههع سهلطة ضهبط الصههحافة  05 – 12"  مهن القهانون العضههوي "  43وىهذا مها أقرتهو الدههاد "  
 الدكتوبة سنويا تقرير إى رئيس الجمهورية والبرلدان تبتُ فيها نشاطها وينشر ىذا التقرير".

 قلالية سمطة ضبط الصحافة المكتوبة من حيث الصلاحيات:است. 3
 ، وبعضهها الآلهرفي الجهزم الأول سنحاول التطرق في ىذا الدبحم إى لرموعة من الصلاحيات التي تتمتع بهها سهلطة ضهبط الصهحافة 

 في الجزم الااني.

                                                                                                                                                        
 .323ظريفي نادية ، الدرجع السابق ، ص   1
رسالة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة  –دراسة مقارنة  –زين العابدين بلماحي ، النظام القانوني للسلطات الإدارية الدستقلة 2

 .90، ص  2016- 2015، تلمسان ، أة بكر بلقايد 
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 . أشكال الرقابة الإدارية :2.3
مهههن إصهههدار قهههرارات فرديهههة تدكنهههها مهههن الرقابهههة علهههى قطهههاع الصهههحافة ومعهههتٌ ذلهههك صهههلاحية سهههلطة ضهههبط الصهههحافة الدكتوبهههة  

الدكتوبههة، تتجلههى ىههذه الصههلاحيات بههتُ صههلاحيات إصههدار قههرارات فرديههة بعضههها يصههنف في لانههة الرقابههة القبليههة والههبع  الآلههر في 
 لانة الرقابة البعدية.

 الفرع الأول: الاعتماد أو التًليص:
يعهههرف التًلهههيص بأنهههو : " السهههماا بممارسهههة الحريهههة أو النشهههاط بشهههرط الحصهههول علهههى تصهههريح مهههن الجههههة الإداريهههة " ، و هههد  

التًليص تبريره ومن   ضرور  في القول الدهأوور " الوقايهة لهتَ مهن العهلاج " ، وذلهك لتمكهتُ الجههات الإداريهة مهن إتخهاذ الاحتياطهات 
 1الذي يتًتب على لشارستو.اللازمة لوقاية المجتمع من الخطر 

والتًليص لو عد  مسهميات كالاعتمهاد أو الإذن الدسهبق ، إذ يمنهع نظهام التًلهيص بإصهدار الصهحف قيهدا كبهتَا علهى لشارسهة  
حريههة الصهههحف ، حيهههم  علههها معلقهههة علهههى الحصههول علهههى موافقهههة مسههبقة مهههن الإدار  ، وإذا كهههان الأصههل ىهههو أن إلتصهههاص الإدار  

و إلتصههاص مقيههد يقتصههر علههى التحقيههق مههن إكتمههال الشههروط الههتي حههددىا القههانون فكاههتَا مهها توضههع الشههروط بإصههدار التًلههيص ىهه
بصور  موسعة تسمح للإدار  بقهدر لا بهأس بهو مهن السهلطة التقديريهة الهتي تدكنهها مهن رفه  التًلهيص كلمها أرادت ، وقهد تقهوم الإدار  

 2نظام العام من بعيد أو قريب.برف  التًليص إذا قدرت أن إصدار الصحيفة قد يمس بال
 أشكال الإعتماد :. 2.2.3

 تتجلى فيما يلي: 
 نظام الإعتماد وحرية إصدار الصحف : -

الصههههحف إلراجهههها إى حيههههز الوجههههود ، أي طبعهههها وجعلههههها قابلههههة للتهههداول ، وتداههههل حريههههة إصههههدار  بإصههههداريقصهههد   
 الصحف إحدي الركائز الأساسية لحية الصحف 

 التصريح وإجراءات إيداعو :أولا : شكليات 
" الدتعلهق بهالإعلام فهإن : " إصهدار كهل نشهرية دوريهة  05 – 12" مهن القهانون  العضهوي " 11طبقا لدا ورد في نهص الدهاد  " 

يههتم  ريههة ، اضههع إصههدار كههل نشههرية دوريههة لإجههرامات التسههجيل ومراقبههة صههحة الدعلومههات ، بإيههداع تصههريح مسههبق موقههع مههن طههرف 
 النشرية، لدي سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة الدنصوص عليها في ىذا القانون العضوي ويسلم لو فورا وصل بذلك". الددير مسؤول

" وىهي سهلطة ضهبط 11تحدد الجهة الدختصهة بتلقهي التصهريح مهن نهص الدهاد  "  ثانيا: الجهة المختصة بتلقي التصريح وسلطاتها:
"  13للنشهرية الهذي يعتهبر بموافقهة علهى صهدور الدهاد  " الاعتمهادكهن لذها ان تدهنح الصحافة الدكتوبة إذ يمكنها فحص ملهف التصهريح ويم

                                           
الدملكة الدتحد ، ح ط ، دار  –فرنسا  – دي  ود  ، نظام التًليص والإلطار " دراسة تطبيقية  مقارنة " على حرية إصدار الصحف في كل من مصر 1

 .75، ص   2008النهضة العربية ، مصر ، ، 
 .184، ص  2009ح ط ، دار الجامعة الجديد  ، مصر ،  ماجد را ب الحلو، حرية الإعلام و القانون ،2
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" دائمههها مههن القههانون العضهههوي 21نسههخة منهههو قبههل طبههع العهههدد الأول مههن النشههرية الدههاد  " اسههتظهاركمهها يتعههتُ علههى مسهههؤول الطبههع 
 "  05 – 02للإعلام "

 :بالنسبة للنشريات والهيئات الأجنبية  والاعتمادالترخيص  -
 تتجلى فيما يلي:    

 أولا : الترخيص لطبع أو استيراد النشريات الدورية الأجنبية:
يفههرض القههانون الحهها  العديههد مههن القيههود علههى طبههع نشههريات لشلوكههة مههن قبههل شههركات أجنبيههة في الجزائههر واسههتتَاد النشههريات  

وزيههههع لرانهههها مههههن قبههههل الذي ههههات الأجنبيههههة والبعاههههات أو إصههههدار نشههههريات دوريههههة متخصصههههة للت اسههههتتَادالدوريههههة الأجنبيههههة ، فضههههلا عههههن 
 1الدبلوماسية.

علهههى وجهههوح التًلهههيص مهههن الهههوزار  الدكلفهههة بالاتصهههال  2012" مهههن القهههانون العضهههوي للإعهههلام لسهههنة 22إذ تهههنص الدهههاد  " 
لطة ضهههبط " الهههتي تخضهههع لتًلهههيص مسهههبق مهههن سههه37بالنسهههبة لطبهههع أي عنهههوان لشلهههوك لشهههركة أجنبيهههة ، وسهههارت علهههى نهجهههها الدهههاد  "

النشريات الدورية مهن  استتَاد" : " اضع إصدار و/أو  38النشريات الدورية الأجنبية ، وتضيف الداد  "  لاستتَادالصحافة الدكتوبة 
 قبل الذي ات الأجنبية والبعاات الدبلوماسية والدوجهة للتوزيع المجاني إى ترليص من الوزار  الدكلفة بالشؤون الخارجية ".

 كشرط لشارسة مهنة مراسل لإحدي الذي ات الإعلامية الأجنبية :  الاعتمادوانيا: 
" الدتعلهق بهالإعلام فإنهو يتعهتُ علهى الصهحفيتُ  05 – 12" من القانون الحضوري رقهم "  87وفقا لدا جام في نص الداد  "  
يفيههات تطبيههق ىههذه الدههاد  عههن طريههق ، تحههدد ك اعتمههاد الههذين يعملههون لحسههاح جهههاز اضههع للقههانون الأجنههبي الحصههول علههى ايتًفههتُ

الصهههحفيتُ  اعتمههادالههذي هههدد كيفيهههات   152 – 14التنظههيم ، ونشههتَ إى أن الهههنص التنظيمههي موجههود بصهههدور الدرسههوم التنفيهههذي 
 . 2ايتًفتُ الذين يمارسون الدهنة لحساح ىي ة تخضع للقانون الأجنبي

 ايتًفتُ من جنسية جزائريهة الهذين ير بهون بممارسهة الدهنهة في الجزائهر إذ تنص الداد  الاانية منو على : "  ب على الصحفيتُ 
لحساح ىي ة تخضع لقانون أجنبي الحصول على تأشتَ  صحافة سارية الدفعهول تسهلها البعاهة الدبلوماسهية أو الدماليهة القنصهلية الجزائريهة 

 عمول بهما ".في البلد الذي تم إيداع طلب التأشتَ  بو ، طبقا للتشريع والتنظيم الد
 سنوجزىا كالآتي:   . الأشكال الأخرى للرقابة الإدارية :1.3

التصههريح ىههو  التصررريح لمزاولررة نشرراا بيررع النشررريات الدوريررة بررالتجول أو علررى الطريرر  العررام أو بالأمكنررة العموميررة: . 2.1.3
إذ يعتهههبر لرهههرد إعهههلان الإدار  بر بهههة الأفهههراد علهههى لشارسهههة نشهههاط معهههتُ لكهههي تكهههون علهههى علهههم  ،ألهههف القيهههود الإداريهههة علهههى الإطهههلاق

                                           
، ص  2014، ص مفتي فطيمة ، رؤية تحليلية لقوانتُ الحريات العامة في الجزائر الأحزاح السياسية، الجمعيات والإعلام ، ح ط  ، دار بلقيس ، الجزائر   1

65. 
هدد كيفيات إعتماد الصحفيتُ ايتًفتُ الذين يمارسون الدهنة لحساح ىي ة تخضع ، الذي  2014أفريل 30الدؤرخ في  15 – 14الدرسوم التنفيذي رقم   2

 .2014ماي  10، الصادر  في  27لقانون أجنبي، ج.ر.ج.ج ، العدد 
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الدتعلهق بهالإعلام لصهد أن الدشهرع  05- 12. وبهتفحص القهانون العضهوي رقهم 1بالدخاطر التي يمكن أن تهنجم عهن لشارسهة ىهذا النشهاط
سهبة لبيهع النشهريات الدوريهة بهالتجول في الطريهق العهام أو في مكهان " منهو ، وذلهك بالن35الجزائري تبهتٌ نظهام التصهريح بموجهب الدهاد  "

 عمومي آلر بالتصريح الدسبق لدي رئيس المجلس الشعبي البلدي .
 الإعذار: .1.1.3
ىههو وسههيلة لتنبيههو الشههخص عههن إللالههو بالتزاماتههو قصههد تههداركها وينحصههر اسههتعمالذا في لرههال الإعههلام الدكتههوح في   

" مهن القهانون 30ة الدورية بنشر حصيلة الحسابات مصادق عليها مهن السهنة الفارطهة، وىهذا مها تضهمنتو الدهاد  "حالة عدم قيام النشري
بنصههها : "  ههب أن تنشههر النشههريات الدوريههة سههنويا عههبر صههفحا ا حصههيلة الحسههابات مصههدقا عليههها  2012العضهوي للإعههلام لسههنة 

سههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة إعههذارا إى النشههرية الدوريههة لنشههر حصههيلة  عههن السههنة الفارطههة ، وحههتى حالههة عههدم القيههام بههذلك توجههو
( يوما ، وفي حالة عدم نشر الحصيلة في الأجل الدذكور أعلاه ، يمكن سلطة ضبط الصهحافة الدكتوبهة 30حسابا ا من أجل ولاوتُ )

 أن تقرر وقف صدور النشرية إى  اية تسوية وضعيتها .
 الإنذار: . 3.1.3
الإنذار بماابة تحذير عن الإحلال بالواجبات الوظيفية الدقرر  قانونا وعليو فإن الإنذار يعد بماابة تحهذير للنشهرية يعتبر   

. وىهو مها 2الدورية ، وبأنها في حالة لسالفة ، التشريع وعليها أن تتوقف عن الاستمرار فيهها وإدراك الأمهر بالقيهام بالالتزامهات القانونيهة
" بقولذها" في حالهة الإلهلال بالالتزامهات الدنصهوص عليهها في ىهذا القهانون 05-12القهانون العضهوي للإعهلام " " من42أكدتو الداد "

العضوي توجو سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ملاحظا ا وتوصيا ا إى جهاز الإعلام الدعتٍ وتحدد شروط وآجال التكفهل بهها، تقهدير 
 الإعلام الدعتٍ".ىذه الدلاحظات والتوصيات وجوبا من طرف جهاز 

"كهالحجز الإداري" علهى الصهحف وىهو  2012ىذا وان ىناك بع  الوسائل الألري  تَ موجود  في قانون الإعلام لسهنة  
الإجرام الذي بمقتضاه  تقوم الإدار  بوضع يديها على عدد  معهتُ مهن الصهحيفة سهوام في الدطهابع أو لهدي مكاتهب التوزيهع  أو الباعهة 

-12، وإجرام " الحضر " كهذلك   يشهر إليهو القهانون العضهوي" 3أنو يتًتب على ذلك  ديد لطتَ للنظام العاملدنع تداولو بدعوي 
" الدتعلههق بههالإعلام، والههذي يعههرف بأنههو قههرار تصههدره سههلطة الضههبط لبيههع عههدد أو أعههداد مههن الصههحيفة بههدعوي  أنههها تنطههوي علههى 05

لعهام للحظهر، أمها إجهرام توقيهف الدؤسسهات الإعلاميهة" فإنهو لا يوجهد أيضها في مقالات أو ألبار من شأنها إلهلال أو تعهري  النظهام ا
" الدتعلههق بههالإعلام، مهها عههدا توقيههف النشههرية عههن الصههدور في حالههة عههدم قيامههها بنشههر الحسههابات الدصههدق 05-12القههانون العضههوي "

 .4شارا إى وقف النشرية لأسباح لستلفة" اللذان أ118" ، "116" منو أو الدواد "30عليها من كل سنة فارطة بموجب الداد "
 

                                           
ة أبو بكر بلقايد تلمسان ، لزمد ىاملي : آليات إرسام دولة القانون في الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامع  1

 .390، ص  2016 – 2015
 .70تيميزار منال، الدرجع السابق،ص 2

 393لزمد ىاملي، آليات دولة القانون في الجزائر، الدرجع السابق،ص  3
4
 .397-394الدرجع نفسو، ص - 
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 خاتمة:. 4
كخلاصهة للموضهوع فهإن سهلطة الصههحافة الدكتوبهة لا يمكهن التسهليم باسهتقلاليتها في ظههل ر بهة الدولهة في الهتحكم بهها بصههفة  

أعضهام  3أو بألري ، و  تدنحها الحرية الكاملة  لدباشر  صلاحيا ا ، فمن الناحية العضوية يلاحظ  است اار رئيس الجمهوريهة بتعيهتُ 
أعضام يقتًحهما كل من رئهيس المجلهس الشهعبي الهوطتٍ ورئهيس لرلهس الأمهة،  4عضوا و 14من أصل من بينهم رئيس السلطة الضبط

ىنا ظهرت قو  السلطة التنفيذية على التعيتُ والاقتًاا، ىذا على الر م من الألذ بمبدأ الجماعية وتنهوع التًكيبهة البشهرية ، لكهن تبقهى 
و هههتَ قابلهههة للتجديهههد وىهههو مههها يشهههكل ضهههمانة لأدام الدههههام بعيهههدا عهههن  سهههنوات 6العههههد  لهههتَ ضهههمان لسعضهههام باعتبارىههها لزهههدد  ح

 الحسابات الضيقة والتفكتَ في عهدات ألري.
ومههن الناحيههة التنظيميههة فسههلطة ضههبط الصههحافة الدكتوبههة لذهها اسههتقلالية في وضههع نظامههها الههداللي، بالإضههافة إى اسههتقلالية  

وبالتا  ظهور نتهائج عهن الاسهتقلالية كأىليهة القاضهي والتعاقهد وتحمهل التبعيهة الداليهة، لكهن  التسيتَ الإداري والتمتع بالشخصية الدعنوية 
اقبهة رأينا أكار شيم يقيد سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ىو التبعية الدالية والتمويل الدباشهر مهن الديزانيهة العامهة للدولهة، بالإضهافة إى مر 

لستلفههة عههن طريههق مراقبههة عههون لزاسههب بالإضههافة إى إعههداد تقريههر سههنوي عههن نشههاط سههلطة  السههلطة التنفيذيههة لدراقبههة أعمالذهها وبأشههكال
 ضبط الصحافة الدكتوبة يرفع إى رئيس الجمهورية والبرلدان ويتم نشره إذن لضن أمام رقابة مزدوجة.

عتمهاد بالنسهبة للنشهريات لكن ىذا لا يعتٍ أن سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة لا تدلهك أدوات رقابيهة إداريهة كهالتًليص أو الا 
والذي هات الأجنبيههة، وكهذا التصههريح لدزاولههة نشهاط بيههع النشهريات الدوريههة بههالتجول أو في الطريهق العههام أو بالأمكنهة العموميههة ، بالإضههافة 

يههل بتنصههيبها  إى وسههيلة الإنههذار والإعههذار، ور ههم  كههل مهها قيههل عههن ىههذه السههلطة إلا أنههها   تنشههأ إى يومنهها ىههذا ولابههد بضههرور  التعج
 لاصة مع كار  الوعود من ىنا وىناك.

 ومن التوصيات الدقتًحة في الدوضوع ما يلي:
ضهههرور  إشهههراك جههههات متعهههدد  في اقهههتًاا نصهههف أعضهههام سهههلطة ضهههبط الصهههحافة الدكتوبهههة وعهههدم الاكتفهههام فقهههط بهههرئيس الجمهوريهههة  -

 ورئيسي  رفتي البرلدان.
 على مستوي سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة.ضرور  تدايل الدهنيتُ في قطاع الإعلام  -
 ضرور  التأكيد على توافر عناصر الخبر  والتخصص في تشكيلة سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة . -
إ ههاد مصهههادر التمويهههل الألهههري لسههلطة ضهههبط الصهههحافة الدكتوبهههة بعيههدا عهههن الديزانيهههة العامهههة للدولههة جهههاد مصهههادر التمويهههل الألهههري  -

 كتوبة بعيدا عن الديزانية العامة للدولة .لسلطة ضبط الصحافة الد
 الضرور  القصوي لتنصيب أعضام سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ومباشر  أعمالذا ميدانيا بعيدا عن الوعود الدألوفة من ىنا وىناك. -
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا : قائمة المراجع:

 الكتب: -2
الدملكة الدتحد ،  –فرنسا  –دراسة تطبيقية  مقارنة " على حرية إصدار الصحف في كل من مصر  دي  ود  ، نظام التًليص والإلطار "  .1

 ، 75،  ص  2008ح ط ، دار النهضة العربية ، مصر ، 
 .2009ماجد را ب الحلو، حرية الإعلام و القانون ، ح ط ، دار الجامعة الجديد  ، مصر ،  .2
العامهههة في الجزائهههر الأحهههزاح السياسهههية، الجمعيهههات والإعهههلام ، ح ط  ، دار بلقهههيس ، الجزائهههر ،  مفهههتي فطيمهههة ، رؤيهههة تحليليهههة لقهههوانتُ الحريهههات .3

2014 . 
 أطروحات الدكتوراه ومذكرات الماجستير :  -1
 اطروحات الدكتوراه: . أ

فريد ، الالتصاص التنظيمي للسلطات الإدارية الدستقلة ، أطروحة دكتوراه في القانون العهام ، كليهة الحقهوق والعلهوم السياسهية ، جامعهة  زقموط .1
  2016 – 2015عبد الر ن متَ  ، بجاية ، 

اه في القهانون العهام ، كليهة الحقهوق والعلهوم رسهالة دكتهور  –دراسهة مقارنهة  –زين العابدين بلماحي ، النظام القانوني للسلطات الإداريهة الدسهتقلة  .2
 . 2016- 2015السياسية ، جامعة أة بكر بلقايد ، تلمسان ، 

بكر بلقايد لزمد ىاملي : آليات إرسام دولة القانون في الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبو  .3
 .2016 – 2015تلمسان ، 

 مذكرات الماجستار: . ب
مههذكر  ماجسههتتَ في قههانون الدولههة والدؤسسههات العموميههة ، كليههة الحقههوق،  -الصههحافة الدكتوبههة -تيميههزار منههال سههلطة الضههبط في لرههال الإعههلام .1

 2013-2012جامعة الجزائر بن عكنون، 
الإعهلام والاتصهال ، كليهة العلهوم السياسهية والإعهلام، فاطمة الزىهرام قرمهوش، إشهكالية الحهق في الاتصهال في الجزائهر ، مهذكر  ماجسهتتَ في علهوم  .2

 .2013-2012، 3جامعة الجزائر 
 المقالات العلمية: -3
 باللغة العربية: . أ

دراسة في والوا النسهق السياسهي والدنظومهة التشهريعية والنمهوذج الاقتصهادي  2016إى 1962رضوان بوجمعة، النظام الإعلامي في الجزائر من .1
 . 2016، دار روافد لبنان، 1الإعلام والتحول الديمقراطي في الدنظومة العربية" إشكاليات ورؤي" ، ط ،عمال ورشة بتَوت

ظريفههي ناديههة ، مههدي اسههتقلالية سههلطات الضههبط في لرههال الإعههلام وأوههره علههى حريههة الإعههلام ، لرلههة الحقههوق والعلههوم الإنسههانية ،  جامعههة زيههان  .2
 .2015 ، المجلد الأول،24عاشور بالجلفة، العدد

 باللغة الفرنسية: . ب
1. Zouaimai Rachid.  Le conseil de la concurrence et la régulation, des marches endroit 

algérien. Révueidara.n36.2008. 

2. Zouaimai Rachid , «  les garanties des procès équitable devant les autorités 

administrative indépendante  » , Revue Rarj , n° 01 , 2013 . 

3. Zouaimai Rachid , «  les fonction en matière économique  » , Revue Idara , n° 28 , 

2004 . 

4.  
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 النصوص القانونية: -4
مههارس  27، الصههادر  في  14، يتضههمن التعههديل الدسههتوري ، ج.ر.ج.ج ، العههدد  2016مههارس  06، الدههؤرخ في  01-16القههانون ر قههم  .1

2016 . 
2.  
 2012-01-15، الصادر في 02، يتعلق بالإعلام ،ج .ر .ج . ج ، العدد 2012يناير  12الدؤرخ في 05-12العضوي رقم القانون .3
، يتعلهق باصهدار التعهديل الدسهتوري الدصهادق عليهو في اسهتفتام أول نهوفمبر  2020ديسهمبر  30، الدهؤرخ في  442-20الدرسوم الرئاسي رقهم  .4

 . 2020ديسمبر  30ر  في ، الصاد 82، ج.ر.ج.ج ، العدد  2020
، الذي هدد كيفيات إعتماد الصحفيتُ ايتًفتُ الهذين يمارسهون الدهنهة لحسهاح  2014أفريل 30الدؤرخ في  15 – 14الدرسوم التنفيذي رقم  .5

 .2014ماي  10، الصادر  في  27ىي ة تخضع لقانون أجنبي، ج.ر.ج.ج ، العدد 


